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Las solicitudes de plaza escolar por parte de
las familias no se distribuyen de forma
homogénea y equilibrada entre los diferentes
centros, tanto desde un punto de vista
cuantitativo como cualitativo. Mientras hay
centrosquetienenunademandaconsolidada,
hay otros que presentan graves problemas
para cubrir la oferta de plazas existentes. Y
mientras hay centros con una demanda mas
o menos heterogénea, equivalente a la
composicion social de su entorno, hay otros
que tienen una demanda internamente
homogénea (sea de alumnado socialmente
favorecido o desfavorecido), que no refleja
la diversidad social del territorio donde se
ubica. De hecho, en un mismo territorio,
coexisten centros con una demanda elevada
y centros con una demanda débil, asi como
centros de composicién social mas
favorecida y centros de composicién social
mas desfavorecida.

El objetivo de las politicas de lucha contra la
segregacién social es, simplemente, que la
realidad social de cada centro sea
representativa de la realidad social del
barrio o municipio donde desarrolla su
actividad. Y, para ello, es necesario que
cada centro pueda ser igualmente atractivo
para las familias, y que todas las familias
tengan las mismas oportunidades de
escoger escuela.

Conviene recordar que estos desequilibrios
en la composiciéon social de los centros
suponen una vulneracién grave del derecho
alaeducaciénenigualdad de oportunidades,
protegido por la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nino y por la
legislacién estatal y catalana en materia de
educacién, especialmente para los nifios de
origen social menos favorecido (nifios de
clase trabajadora, nifios con progenitores
de nivel de instruccién baja, ninos de origen
inmigrado, etc.), que ven limitadas sus
oportunidades de entrar en contacto con
realidades sociales mas capitalizadas.

Las diferencias en la composicién social de
los centros derivan en desigualdades en las
oportunidades educativas del alumnado,
bien por las diferencias en la disponibilidad
de actividades, recursos y servicios
educativos al alcance del alumnado de cada

centro, muy condicionadas por su
composicién social, bien por la incidencia
de esta composicién social en los resultados
educativos del alumnado socialmente
menos favorecido (a través del llamado
efecto composicién), entre otros.

La segregacion escolar afecta negativamente
alrendimiento académico global de nuestro
sistema y, ademas, supone una amenaza
para la cohesién social.

Existe un consenso bastante generalizado
entre la sociedad catalana que la
segregacion del alumnado en funcién de la
lengua hablada en casa debilitaria la
cohesién social, pero este consenso es
menos compartido en referencia a otras
categorias sociales, como el nivel de
instrucciéon o el nivel de renta de las
familias, si bien el impacto presenta
bastantes similitudes.

Tanto la reproduccién de la segregacién
escolar como la lucha contra este fenémeno
a través de la politica educativa estan muy
relacionadas con la gestién que realizan
las administraciones del proceso de
admision de alumnado, que ya ha sido el
objeto de analisis de un primer informe del
Sindic, La segregacién escolar en Cataluiia (I):
la gestidén del proceso de admisién de alumnado
(2016), pero también con las condiciones
de escolarizacion que los diferentes centros
ofrecen, que es el objeto de andlisis de este
segundo informe, La segregacién escolar en
Catalufia (II): las condiciones de escolarizacién
(2016).

Los centros escolares presentan
caracteristicas diferenciadas, que a su vez
se traducen en capacidades diferentes y
desiguales para atraer determinados
niveles y tipos de demanda. Si bien la
densidad de poblacién o la composicién
social del barrio donde se ubica cada
escuela condiciona el nimero de solicitudes
que reciben y su perfil social, caracteristicas
que pueden explicar, en parte, las diferencias
con escuelas de otros barrios, la comprensién
de los desequilibrios entre escuelas de un
mismo barrio implica fundamentalmente
analizar las diferencias en las caracteristicas
de los centros, relativas a aspectos como son
el proyecto educativo, la direcciéon y el
profesorado, los costes de acceso o las
instalaciones, por mencionar algunos.
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Para equilibrar el nivel y el perfil social de la
demanda de los diferentes centros, pues, las
administraciones publicas no sélo deben
desarrollar politicas relacionadas con la
programacién de la oferta y con la gestién
del proceso de admisiéon de alumnado, sino
también politicas igualadoras de las
condiciones de escolarizacién que ofrecen
los centros, con el fin de que la demanda
tienda a diferir lo minimo posible entre ellos.

Como se vera mas adelante, las mismas
diferencias en la composicioén social, que es
uno de los factores que condiciona la eleccién
escolar de las familias en funcién del origen
social, generan diferencias en las condiciones
de escolarizacién del alumnado, que a su vez
generan desequilibrios en los niveles y en el
perfil social de la demanda de los centros.
De aqui el circulo de reproduccién de la
segregacién escolar.

En relacién a este asunto, y con el objetivo
de romper el circulo de reproduccién de este
fenémeno, el informe La segregacién escolar
en Cataluiia, que el Sindic present6é en el
Parlamento de Cataluna en el ano 2008, ya
destacaba la importancia de incrementar la
corresponsabilidad de los diferentes centros
escolares en la escolarizacién del alumnado
con necesidades educativas especificas, de
equilibrar la calidad en la prestaciéon del
servicio educativo de los centros y de
estimular la demanda, cuando ésta fuera
escasa, con medidas compensatorias que
hicieran mas atractiva la oferta y con
intervenciones dirigidas a corregir los
prejuicios sociales entre la ciudadania.

En relacién a estas medidas de promocién
de la equidad no especificamente
relacionadas con la admisién de alumnado,
las principales recomendaciones contenidas
en el informe del ano 2008 senalaban lo
siguiente:

Mejora de las condiciones materiales del
conjunto de centros sufragados con fondos
publicos, especialmente cuando
determinadas situaciones de provisionalidad
(aularios prefabricados, etc.) pueden reforzar
estrategias de “huida” por parte de las
familias.

Garantias de gratuidad real en el acceso a
los centros concertados por parte del
alumnado (voluntariedad de las cuotas y de

las  actividades 'y los  servicios
complementarios), con un apoyo especial al
alumnado con necesidades educativas
especificas.

Impulso y uso del contrato programa como
mecanismo de lucha contra la segregacién,
para conseguir una mayor implicacién de los
centros concertados en la escolarizacién del
alumnado con necesidades educativas
especificas.

Inversién en profesionales e incentivaciéon
y atraccién del profesorado mds bien
preparado a los centros segregados,
consecuentemente con el nivel de
complejidad que gestionan.

Impulso a la integracién de escuelas
segregadas y no segregadas, con la movilidad
del alumnado o con el establecimiento de
claustros escolares comunes (o intensamente
relacionados) entre centros.

Promocién de politicas activas de atracciéon
de la demanda, como el acompanamiento de
las familias hacia los centros guetizados
(acompanamientos de grupos de familias de
determinadas escuelas infantiles o de
centros con sobredemanda en el proceso de
admisién) o dotacién de recursos, no sélo
humanos sino también materiales e
infraestructurales, y provisién de servicios
complementarios superiores a los niveles
estandares establecidos en los centros
guetizados.

Definicién de planes de choque en los
centros guetizados y evaluacién continuada
de su proceso de implantacién y, en caso de
que no reviertan la guetizacién escolar en un
periodo de tiempo prudencial, cierre de
estos centros.

Reduccién de las desigualdades sociales
de acceso a la informaciéon sobre las
caracteristicas de la oferta escolar, promocién
del conocimiento sobre los derechos de
eleccién de centro que tienen las familias y
fomento de la pedagogia de las decisiones
politicas adoptadas para combatir la
segregacion escolar entre la ciudadania.

Ocho anos mds tarde, el grado de
cumplimiento de estas recomendaciones ha
sido desigual.
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Por un lado, las restricciones presupuestarias
existentes en los ultimos anos de crisis
econémica y de reduccién del déficit publico
hanlimitadoostensiblementelaconstruccién
y reforma de centros publicos o el desarrollo
de determinados instrumentos orientados a
incrementar la corresponsabilidad de los
centros concertados en la escolarizacién de
alumnado con necesidades educativas
especificas. Aun hay centros guetizados o
con déficits de demanda wubicada en
instalaciones provisionales o pendientes de
reforma, y globalmente se ha reducido la
financiacién de actividades
complementarias del alumnado con
necesidades educativas especificas de los
centros privados concertados (a pesar de
abrirse una nueva convocatoria de
subvenciones destinadas a la financiacién
adicional de los centros privados que
prestan el Servicio de Educacién de Cataluna
en entornos de caracteristicas
socioecondémicas desfavorecidas, se han
suprimido los contratos programa y la

convocatoria existente afos atras de
subvencién de las actividades
complementarias del alumnado con

necesidades educativas especificas).

La supresién de la sexta hora en la mayoria
de centros publicos (a pesar de mantenerse
en los centros con una composicién social
mas desfavorecida), ademds, ha sido un
factor de diferenciacién de la oferta entre
sector publico y concertado. Asi mismo, el
incremento de los niveles de autonomia de
centro, ademads, no siempre ha tenido en
cuenta la equidad, especialmente a la hora
de promover proyectos educativos
“singulares”, que han atraido a un
determinado perfil social de demanda y no
han contribuido a corregir los desequilibrios
en la composicién social de los centros.

Por otra parte, el progresivo desarrollo de la
Ley de Educacién de Cataluna (LEC) a través
de los decretos de autonomia de centro, de
direcciones y de provisién de puestos de
trabajo docentes, si bien ha supuesto un
incremento de la diferenciacién interna del
sistema (de proyectos educativos de centro,

de modelos de gestidn, etc.), ofrece a los
centros publicos un marco para el ejercicio
de su autonomia de gestién que puede ser
utilizada, con las condiciones adecuadas,
para mejorar la situacién de determinados
centros con una composicién social
desfavorecida. Tal y como se sugeria, estos
centros podran configurar plantillas de
profesorado méas adecuadas alacomplejidad
educativa que deben atender.

Ademas, el Departamento de Ensenanza ha
desarrollado, a partir del curso 2013/2014,
auditorias pedagogicas en los centros con
una composicién social mas desfavorecida
y con peores resultados académicos en las
pruebas de competencias de primaria, que
han permitido mejorar los resultados de
estos centros por encima de la media.

El Departamento de Ensenanza ha realizado
y estd realizado un esfuerzo para dotar a los
centros de complejidad elevada de mayores
recursos humanos y materiales. El Acuerdo
de Gobierno GOV/70/2016, de 31 de mayo,
de medidas en materia de personal docente
dependiente del Departamento de
Ensenanza va en esta direccion, al igual que
la decision de reducir un 10% las ratios en el
proceso de admisién de alumnado en estos
centros (de 25 a 22 alumnos en P3).

Sibien muchos centros con una composicién
social desfavorecida disponen de programas
especificos y de recursos adicionales para
mejorar su situacién (planes educativos de
entorno, sexta hora, programas inspirados
en las escuelas magnet, etc.), el esfuerzo
para sobredotar estos centros no siempre
ha permitido combatir la concentracién de

alumnado socialmente desfavorecido.
Muchos de estos centros han mejorado los
resultados académicos, pero no han

heterogeneizado su demanda.

Los desequilibrios en la composicién social
de los centros, que afecta a la mayoria de
escuelas, no sélo las de composicién social
desfavorecida, no se han corregido, a pesar
de que el sistema haya mejorado los
resultados académicos globales.
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2.1. Caracteristicas de la oferta
(condiciones de escolarizacién) y de la
demanda (légicas de eleccién de las
familias) como factor de desigualdadt

La segregacién escolar esta muy relacionada
con la seleccién de centro por parte de las
familias y con su tendencia, a través del
proceso de admisién de alumnado, a distribuirse
de forma desigual en el conjunto de la oferta.

Esta distribucién desigual en el conjunto de la
oferta se explica, entre otros aspectos, por las
caracteristicas de la oferta y la demanda.

Desde la perspectiva de la oferta, hay que
senalar las diferencias en las condiciones de
escolarizacién que ofrecen los centros. El
informe La segregacion escolar en Catalufia (I): la
gestion del proceso de admisién de alumnado, de
julio de 2016, evidencia los desequilibrios
existentes en la composicién social de los
centros. Los centros, adema3s, tienen costes de
escolarizacién diferenciada (cuotas), proyectos
educativos  diferenciados, condiciones
materiales diferenciados (instalaciones), etc.
Estas diferencias, que son objeto de andlisis de
este segundo informe sobre la segregacion
escolar, provocan, por un lado, que haya centros
con mejores condiciones objetivas para atraer
la demanda que otros y, por otro lado, que haya
centros en condiciones de escolarizacién mas o
menos accesibles (por razones econdmicas,
geograficas, etc.) para el conjunto del alumnado
y mas o menos invocadoras de determinados
grupos sociales. Este es uno de los factores que
explica que el nivel de demanda de los centros
sea diferente, y que los diferentes grupos
sociales se distribuyan de forma desigual entre
los centros.

Y, desde la perspectiva de la demanda, estos
desequilibrios tienen que ver, entre otros
aspectos, con las légicas de eleccién de las
familias, que reproducen la desigualdad social

en la admisién de alumnado. Los estudios
elaborados en Catalufia sobre la eleccién
escolar, por ejemplo, ponen de manifiesto que
la proximidad y el proyecto educativo son los
principales factores de eleccién por parte de las
familias, pero también que existen diferencias
en funcién de los grupos sociales en el peso que
otorgan a los diferentes factores de eleccién: las
familias socialmente mas favorecidas, con
mayor capital educativo y econémico, suelen
valorar mas el proyecto educativo de los centros
quelasfamiliassocialmentemasdesfavorecidas,
que valoran mas la proximidad o el caracter
publico de la oferta, muy relacionado con la
accesibilidad econémica.

De hecho, el dmbito real de eleccién de las
familias socialmente favorecidas es mas amplio
que el de las familias desfavorecidas, que
tiende a limitarse a centros préximos y de
titularidad publica. El ambito de eleccion
ampliado de las familias socialmente
favorecidas explica, por ejemplo, que los
procesos de “huida” de determinados centros
de determinados barrios, que son altamente
perjudiciales para la reproduccién de la
segregacién escolar, sean protagonizados por
estos grupos sociales, mientras que el &mbito
de elecciéon restringido de las familias
socialmente desfavorecidas explica, por
ejemplo, las dificultades y resistencias a
cambiar la composicién social de los centros
guetizados.

En este sentido, el estudio de Alegre, M. A,,
Benito, R., Chela, X. y Gonzilez, S. (2010)%
que parte del andlisis cuantitativo de mas de
3.200  cuestionarios anénimamente
contestados de familias residentes en
Barcelona que participaron en el proceso de
preinscripcién en P3 (curso 2008/2009), y de
mas de 2.700 cuestionarios de familias que
participaron en la admisién en 1° de ESO,
establece que la proximidad es el factor mas
determinante a la hora de escoger centro,
tanto en P3 (un 62,4% de las familias) como
en 1° de ESO (55,9%), y que el proyecto
educativo es el segundo factor prioritario en la
eleccién, tanto en P3 (escogido por un 44,3% de
las familias) como 1° de ESO (38,1%) (ver el
grafico 1).

t Alegre, M. A. (coord.), Benito, R., Chela, X. i Gonzalez, S. (2010). Les families davant l'eleccié escolar. Dilemes i desigualtats en la tria de centre a la

ciutat de Barcelona. Barcelona: Fundaci6 Jaume Bofill. (Politiques 72).

2En cuanto a los factores de eleccién, el estudio de Alegre, M. A., Benito, R., Chela, X. y Gonzélez, S. (2010) también destaca la importancia

de otros aspectos como el agrupamiento de hermanos en el mismo centro (28,5% en P3 'y 21,3% en 1° de ESO), las instalaciones (25,0% en
P37y 14,9% en 1° de ESO), la continuidad de la escolaridad en el mismo centro (22,4% en P3y 31,3% en 1° de ESO) o el hecho de que sea una
escuela publica (21,1% en P3y 21,5% en 1° de ESO). Estos también son aspectos que hay que tener en consideracién en las politicas de lucha

contra la segregacién escolar.
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Sin embargo, este mismo estudio concluye que
las familias con nivel de estudios obligatorios
valoran mdas como factor de eleccion la
proximidad del centro al domicilio o al trabajo
que las familias con nivel de estudios
universitarios, tanto en P3 (61,3% vs. 58,8%)

como 1° de ESO (63,9% vs. 47,4%), mientras que
las familias con nivel de estudios universitarios
valoran mads el proyecto educativo que las
familias con estudios obligatorios, tanto en P3
(57,5% vs. 31,4%) como 1° de ESO (51,0% vs.
27,0%) (ver el grafico 2).
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El proyecto educativo

44.3%

Que vaya al mismo centro que su hermano/ana 28,5%

Los equipamientos y las instalaciones
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Tener amigos o familiares que llevan a sus hijos

El perfil de las familias que llevan a sus hijos

Que sea una escuela privada concertada

El nivel de disciplina

El equipo de profesores

El alto nivel de resultados académicos que obtienen los alumnos
Que sea una escuela gratuita

El hecho de que nosotros estudiamos en ese centro

Que tenga como lengua vehicular una lengua extranjera
Su cardacter religioso

Que sea el mismo centro donde acudieron a la guarderia
Que sea una escuela privada no concertada

25%

22,4%
21,1%

12,9%
11,7%
11,4%
10,1%

9,6%
9,1%

8,7%
6,8%
4,7%

3,7%
2,8%

0,4%

0% 20% 40% 60%

La proximidad al domicilio o al trabajo

El proyecto educativo 38,1%

El hecho de tratarse de la misma escuela donde ha cursado primaria 31,3%

Que sea una escuela publica 21,5%

Que vaya al mismo centro que su hermano/ana 21,3%

El hecho de tener amigos o familiares que llevan a sus hijos 18%
El alto nivel de resultados académicos que obtienen los alumnos 16,3%

Los equipamientos y las instalaciones 14,9%

El nivel de disciplina 13,8%

El perfil de los alumnos que se escolarizan 12,2%

Que sea una escuela privada concertada 10,4%

La oferta de bachillerato 9,8%
El equipo de profesores 9,4%

Que sea un centro gratuito 7,2%
La oferta de ciclos formativos 3,7%

Su caracter religioso 31%
El hecho de que nosotros estudiamos en ese centro 3%

Que tenga como lengua vehicular una lengua extranjera 2'7%

Que sea una escuela privada no concertada | 0,4%

0% 20% 40% 60%

Fuente: Alegre, M. A. (coord.), Benito, R., Chela, X. i Gonzdlez, S. (2010). Les families davant I’eleccié escolar. Dilemes i desigualtats en la

tria de centre a la ciutat de Barcelona. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill. (Politiques 72).
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Grafico 2. Factores de eleccién de las familias en P3 y en 1° de ESO en funcién del nivel de
instruccién en la ciudad de Barcelona (2010)
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Fuente: Alegre, M. A. (coord.), Benito, R., Chela, X. i Gonzdlez, S. (2010). Les families davant I'eleccié escolar. Dilemes i desigualtats en la

tria de centre a la ciutat de Barcelona. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill. (Politiques 72).
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En esta misma linea, la segunda ola de 2012
de la Encuesta Omnibus de la Generalitat, del
Centro de Estudios de Opinién, que tiene por
objetivo obtener informacién demoscédpica
sobre la situacién actual y el impacto de las
politicas que se llevan a cabo desde la
Generalitat de Cataluna, y que preguntaba a
311 personas con hijos escolarizados cual es
el aspecto mdas importante de un centro
educativo, con seis opciones de respuesta (el
proyecto educativo, el profesorado, la
direccién, las instalaciones, los companeros
de clase y los servicios complementarios),
también concluye que el proyecto educativo
de centro es uno de los elementos mas

70%
60% 9 54%
s, S1%  521% 490 w07 22
(e]
40% 42,7%
30%
20%
10%
0%
> % P LS S
\‘()"0 ()Yv (z';}'o”e (b‘g\’ ‘b"b"(\ .\”b’g\
X2’ S Q »{S('\ d ,@’\’
e O‘é’ ® Q“’ Q,C} 2
e ) 0‘0\

Total Lugar de nacimiento

Fuente: Elaboracién a partir de datos del CEO (Omnibus, 2° ola 2012).

Ademas, el estudio de Alegre, M. A., Benito, R,
Chela, X. y Gonzdlez, S. (2010), que diferencia
entre factores de eleccién y factores de descarte
para comprender de una forma mas precisa las
logicas de eleccién de las familias, también
evidencia el impacto de la composicién social
comounodelostresfactoresmasdeterminantes
de los procesos de “huida” de determinados
centros, con mas de un 50% de las familias en
P3 (51,1%) y en 1° de ESO (54,0%) que tienen en
cuenta el perfil del alumnado para separar
centro (ver el grafico 4). Cabe senialar que en P3
este factor de descarte estd mds presente entre
las familias con estudios universitarios (54,0%)
que en las familias con estudios obligatorios
(44,4%). Esta logica de eleccién debilita la

Nivel de formacién

determinantes en la valoracién de los centros
por parte de las familias y, consiguientemente,
también en la eleccién escolar. Si bien las
opciones consideradas en esta encuesta no
agotan los factores que inciden en la eleccién,
con omisiones suficientemente significativas
como son la proximidad del centro, por
ejemplo, un 51% de los progenitores
encuestados determinaron que el aspecto
mads importante era el proyecto educativo, y
un 35,3%, el profesorado. Esta encuesta
constata que los grupos sociales mas
favorecidos tienden a dar mds importancia al
proyecto educativo que los grupos sociales
menos favorecidos (ver el grafico 3).

o 61,3%
56,7% 55.6%
51,2%

44,2%

48,2%
44,4%

Clase social subjetiva

demanda de los centros con una composicién
social mas desfavorecida y dificulta las
posibilidades de desegregacién de los centros
socialmente guetizados.

Almismo tiempo, entre los factores de descarte,
también destaca de nuevo la calidad del
profesorado (58,8% en P3y 57,8% en 1° de ESO),
del proyecto educativo de centro (58,8% en P3 y
50,3% en 1° de ESO) y de la distancia (49,5% en
P3y 45,7% en 1° de ESO). De hecho, en relaciéon
a los factores de descarte, el nivel de estudios
incide de igual forma que lo hace con los
factores de eleccién, tanto en los aspectos
relacionados con el proyecto educativo
como en los de la proximidad del centro.
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Grafico 4. Factores de descarte de las familias en P3 y en 1° de ESO en la ciudad de Barcelona (2010)

Factores de descarte en P3

Una escuela con un profesorado de baja calidad 60,8%

Una escuela con un proyecto educativo que no nos gusta 58,8%
Una escuela con un perfil de alumnos que no nos gusta
Una escuela situada muy lejos de casa

Una escuela religiosa

Una escuela con una disciplina rigida

Una escuela con una disciplina permisiva

Una escuela privada no concertada

Una escuela publica

Una escuela privada concertada

Una escuela laica

0% 20% 40% 60%

Factores de descarte en 1° de ESO

Un centro con un profesorado de baja calidad

Un centro con un perfil de alumnos que no nos gusta
Un centro con proyecto educativo que no nos gusta
Un centro situado muy lejos de casa 45,7%

Un centro religioso

Un centro con una disciplina permisiva

Un centro privado no concertado

Un centro con una disciplina rigida

Un centro sin bachillerato

Un centro publico

Un centro privado concertado

Un centro laico

0% 20% 40% 60%

Fuente: Alegre, M. A. (coord.), Benito, R., Chela, X. i Gonzdlez, S. (2010). Les families davant I'eleccié escolar. Dilemes i desigualtats en la
tria de centre a la ciutat de Barcelona. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill. (Politiques 72).
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2.2. Desequilibrios en los niveles de
demanda de los centros

El impacto de estas caracteristicas
diferenciadas de la oferta (condiciones de
escolarizacién) y de la demanda (légicas de
eleccién de las familias) se evidencia en los
desequilibrios en los niveles de demanda de
los centros. A pesar de que existen diferencias
entre municipios, en un mismo territorio
suelen haber simultdneamente centros con
una demanda consolidada y otros centros con
una demanda débil.

Asi, por ejemplo, si se toman como referencia
tan sélo los municipios con mas de un centro
(donde el derecho de eleccién cobra mas
sentido), en el ultimo proceso de admisién de
alumnado en P3 correspondiente al curso
2016/2017 en Cataluna el 32,3% de los centros
tuvo sobredemanda (mds solicitudes en
primera opcién que plazas en oferta), mientras

que un 30,2%, una demanda débil, menos de
un 75% de plazas solicitadas en primera opcién
sobre el conjunto de la oferta de plazas (ver el
grafico 5). Un 6,8% de los centros recibe
menos de un 50% de solicitudes sobre el
conjunto de la oferta de plazas, mientras que
un 8,6%, mas del 25% de las plazas ofertadas.

En valores agregados para el conjunto de
Cataluna, son los centros publicos y los
centros de complejidad baja los que, en
proporcién, tienen mas sobredemanda (que
reciben mads solicitudes que plazas). Los
centros publicos (35,8%) tienen mas
sobredemanda que los centros privados
(25,3%), situacién que se acentuda si se analizan
los centros ubicados en municipios de mas de
50.000 habitantes como, por ejemplo,
Barcelona, mientras que existen mds centros
de alta complejidad con demanda débil
(inferior al 75% de la oferta) (42,1%) que
centros de baja complejidad (23,2%) (ver el
grafico 5).

Grafico 5. Nivel de demanda de los centros en funcién de la oferta, por titularidad y complejidad
del centro, en el proceso de admisién de alumnado en P3 correspondiente al curso 2016/2017 en

Cataluna (2016)

100%

25,3 25,7
32,3 32,4
g0t 35,8 03
60% 32,2 [
446
339 T 39,1
20% 36,5
20%
0%
Publico Privado (N=1.634) Alta Media Baja
(N=1.085) (N=549) (N=292) (N=1.1131) (N=211)
Titularidad Total Complejidad
Sobredemanda No sobredemanda [ No sobredemanda

(ratio solicitudes/plazas >1)

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

(ratio solicitudes/plazas >0,75)

(ratio solicitudes/plazas <0,75)

Nota: Los datos hacen referencia a los centros ubicados en municipios con més de un centro escolar con oferta en el mismo nivel.
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De hecho, las caracteristicas del mapa escolar
de cada municipio y la programacién de la
oferta condicionan la distribucién de las
solicitudes entre centros y provocan que existan
notables diferencias entre municipios. El
descenso demografico ha provocado, ademas,
que en el proceso de admisién en P3
correspondiente al curso 2016/2017 muchos
municipios no tuvieran centros con
sobredemanda, especialmente en municipios
medios y pequenos. En cambio, en la mayoria

de municipios mas grandes de 50.000
habitantes, apesardelasdiferencias territoriales
existentes, la proporcion de centros con
sobredemanda se sitia por encima de la media
del conjunto de Cataluna (ver la tabla 1). Cabe
senalar no hay una relacién estadistica clara
entre los niveles de segregacion de los
municipios (medida a partir de la distribucién
del alumnado extranjero) y la prevalencia de
centros con sobredemanda o con demanda
débil en los diferentes municipios.

Tabla 1. Centros con sobredemanda y con demanda débil por municipios mayores de 50.000

habitantes (2016)

Centros con demanda Centros con demanda

Centros con sobrede- Centros con sobrede-

Municipio manda (n) manda (%) débil (ratio de solicitu-débil (ratio de solicitu-
des/plazas < 0,75) (n) des/plazas < 0,75) (%)
Barcelona 106 33,7 113 35,9
Hospitalet de Llobregat, I’ 26 46,4 16 28,6
Badalona 18 31,0 18 31,0
Terrassa 24 45,3 11 20,8
Sabadell 23 38,3 12 20,0
Lleida 10 27,0 15 40,5
Tarragona 9 27,3 10 30,3
Mataré 11 34,4 5 15,6
Santa Coloma de Gramenet 10 33,3 8 26,7
Reus 9 31,0 9 31,0
Girona 10 37,0 4 14,8
Sant Cugat del Vallés 7 36,8 4 21,1
Cornella de Llobregat 5 23,8 5 23,8
Sant Boi de Llobregat 7 33,3 3 14,3
Manresa 8 44 4 4 22,2
Rubi 9 50,0 1 5,6
Vilanova i la Geltra 8 47,1 3 17,6
Viladecans 8 50,0 4 25,0
Castelldefels 5 35,7 5 35,7
Prat de Llobregat, el 6 429 5 35,7
Granollers 4 26,7 3 20,0
Cerdanyola del Valles 5 38,5 2 15,4
Mollet del Valles 2 14,3 1 7,1

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

El nivel de demanda también puede valorarse a
partir del nimero de solicitudes recibidas en el
proceso de admisién de alumnado,
independientemente de la oferta de plazas
disponibles. En este sentido, se observa que los
centros privados y los centros de baja
complejidad reciben, de media, un nimero de
solicitudes mas elevado que los centros publicos
y que los centros de alta complejidad (ver el
grafico 6). Asi, un 18,1% de los centros publicos

recibe mas de 50 solicitudes, mientras que en
los centros privados esta proporcién es del
26,0%; y un 50,0% de los centros de alta
complejidad recibe menos de 25 solicitudes,
mientras que esto sucede en un 19,8% de los
centros de baja complejidad.

Si se toman como referencia los centros
ubicados en municipios mayores de 50.000,
estas diferencias se acentian. Existe una mayor
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proporcién de centros de alta complejidad con
menos de 25 solicitudes (38,6%) y una menor
proporcién de centros de baja complejidad

Grafico 6. Numero de solicitudes de los centros

(27,9%) que estan en esta situacién (ver el
grafico 7).

, en funcién de la titularidad y la complejidad del

centro, en el proceso de admisién de alumnado en P3 correspondiente al curso 2016/2017 en

Catalufia (2016)

100% 13 7,8 3,5 0,3 2,5 13,2
80%
60%
40%
20%
0%
Publico Privado Alta Media Baja
(N=1.129) (N=549) (N=1.678)  (N=304) (N=1.162) (N=212)
Titularidad Total Complejidad

B > 75 solicitudes

[ >50solicitudes [ <50solicitudes M <25 solicitudes

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Enseiianza.

Nota: Los datos hacen referencia a los centros ubicados en municipios con mas de un centro escolar con oferta en el mismo nivel.

Grafico 7. Nimero de solicitudes de los centros, en funcién de la titularidad y la complejidad del
centro, en el proceso de admisién de alumnado en P3 correspondiente al curso 2016/2017

mayores de 50.000 habitantes (2016)

100% 1,8 10,8 5,5 4,3 19,1
80%
60%
40%
20%
0%
Publico Privado Alta Media Baja
(N=541) (N=369) (N=910) (N=222) (N=552) (N=211)
Titularidad Total Complejidad

Bl >75 solicitudes

[ >50solicitudes [ <50 solicitudes

<25 solicitudes

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Enseiianza.
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En definitiva, en la admisién en P3 existen
desequilibrios importantes en el nivel de
demanda de los centros, tanto en valores
absolutos como en valores relativos (en
funcién de la oferta de plazas), con diferencias
estadisticamente significativas en el nivel de
demanda en funcién de la titularidad y el
nivel de complejidad del centro. La demanda
débil suele ser mas prevalente en los centros
de alta complejidad (en valores absolutos y
en valores relativos), mientras que los centros
privados tienden a recibir un mayor nimero
de solicitudes pero también una ratio de
cobertura de las plazas menor.

Cabe senalar, en la admisién a secundaria, el
nivel de demanda de los centros estd muy

condicionado por la disponibilidad de plazas
en los centros y por la continuidad de la
matricula en los centros que integran
ensenanzas de primaria y secundaria. La
oferta de plazas en la mayoria de centros
concertados (con oferta de primaria) y
también en los institutos-escuela publicos
es muy baja en proporcién al nimero de
alumnado escolarizado en 1° de ESO, dado
que los alumnos procedentes de primaria
tienen garantizada la continuidad en el
centro. Esto explica, por ejemplo, que el
86,5% de los centros privados reciba menos
de 25 solicitudes en 1° de ESO y que el
65,4% de los centros publicos reciba mas de
75 solicitudes (ver la tabla 2).

Sin oferta 0,0 6,2 3,4 1,8 3,5 5,3
No sobredemanda (ratio

solicitudes/plazas < 0,75) 206 288 2.1 22,6 25, 26,3
No sobredemanda (ratio

solicitudes/plazas > 0,75) 363 186 26,7 274 27,0 237
Sobredemanda (ratio 43,0 46,4 44,9 482 43,9 44,7
solicitudes/plazas > 1)

< 25 solicitudes 4,2 85,7 48,7 41,1 49,8 54,4
< 50 solicitudes 10,2 8,7 9,4 7,7 9,3 12,3
> 50 solicitudes 19,7 2,9 10,5 11,9 10,8 7,0
> 75 solicitudes 65,9 2,7 314 39,3 30,2 26,3
Total 402 483 885 168 603 114

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Nota: Los datos hacen referencia a los centros ubicados en municipios con més de un centro escolar con oferta en el mismo nivel.
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2.3. La composicién social del centro
como condicionante del nivel de
demanda

Uno de los factores que explican los
desequilibrios en los niveles de demanda de
los centros es su composicién social, que,
como ya se ha visto, condiciona la eleccién
por parte de las familias.

No se dispone de datos relacionados con el
origen social del alumnado que participa en
el proceso de admisién de alumnado (para
conocer las diferencias en los perfiles
sociales de la demanda de los diversos
centros), pero si que pueden relacionarse los
niveles de demanda de los centros y su
composicién social. La influencia de las
redes sociales en la seleccién de las familias,
pero también la estigmatizacién social de los
centros con una composicién social
desfavorecida, a partir de prejuicios
construidos en torno a esta composicién
social, son algunos de los factores que
explican que estos centros tiendan a tener
una demanda mas débil.

20%
177
16% 152

12%

8%

48

% alumnado extranjero

4%

> 75 solicitudes
(N=58)

<50 solicitudes > 50 solicitudes
(N=778) (N=290)
Numero de solicitudes

<25 solicitudes
(N=552)

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

% alumnado NEE
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Desde esta perspectiva, los datos constatan
que los centros con una demanda mas débil
(con menos solicitudes y con una ratio
demanda/oferta menor) tienden a tener un
porcentaje de alumnado extranjero y de
alumnado con necesidades educativas
especificas mas elevado que los centros con
una demanda mas consolidada (ver los
graficos 8 y 9). Asi, por ejemplo, los centros
con menos de 25 solicitudes tienen, de
media, un 17,7% de alumnado extranjero y
un 8,6% de alumnado con necesidades
educativas especificas, mientras que los
centros con mas de 75 solicitudes, tres veces
menos, un 4,8% de alumnado extranjero y
un 2,6% de alumnado con necesidades
educativas especificas. O, por ejemplo, los
centros con menos de un 75% de solicitudes
sobre el conjunto de la oferta de plazas
tienen, de media, un 18,2% de alumnado
extranjero y un 8,3% de alumnado con
necesidades educativas especificas, mientras
que los centros con sobredemanda (mas
solicitudes que plazas en oferta) tienen, de
media, un 13,2% de alumnado extranjero y
un 5,9% de alumnado con necesidades
educativas especificas. Estas diferencias son
estadisticamente significativas.

10%

6%
49
4%

26

0%
> 75 solicitudes

(N=58)

> 50 solicitudes
(N=290)

<50 solicitudes
(N=778)

<25 solicitudes
(N=55)

Nimero de solicitudes

Nota: Los datos hacen referencia a los centros ubicados en municipios con mds de un centro escolar con oferta en el mismo nivel.
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Grafico 9. Porcentaje de alumnado extranjero y con necesidades educativas especificas por nivel
de demanda de los centros en funcién de la oferta, en el proceso de admisién de alumnado en
P3 correspondiente al curso 2016/2017 en Cataluia (2016)
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Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Nota: Los datos hacen referencia a los centros ubicados en municipios con mas de un centro escolar con oferta en el mismo nivel.

En el caso de los municipios mayores de los centros con mas de 75 solicitudes, seis
50.000 habitantes estas diferencias en los veces menos, un 3,9%. Las diferencias entre
niveles de demanda de los centros (en valores  centros en el numero de solicitudes se
absolutos) en funciéon de su composicién  explican en un 11,5% por las diferencias en el
social aln son mas acentuadas (ver los porcentaje de alumnado extranjero (ver la
graficos 10 y 11). Los centros con menos de 25  tabla 3 y el grafico 13), y en un 7,1% por las
solicitudes, por ejemplo, tienen, de media, un  diferencias en el porcentaje de alumnado con
22,4% de alumnado extranjero, mientras que  necesidades educativas especificas.

Gréfico 10. Porcentaje de alumnado extranjero y con necesidades educativas especificas del
centro por numero de solicitudes de los centros, en el proceso de admisién de alumnado en P3
correspondiente al curso 2016/2017 en municipios mayores de 50.000 habitantes (2016)
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Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.
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Grafico 11. Porcentaje de alumnado extranjero y con necesidades educativas especificas del
centro por nivel de demanda de los centros en funcién de la oferta, en el proceso de admisién de
alumnado en P3 correspondiente al curso 2016/2017 en municipios mayores de 50.000
habitantes (2016)
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Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Tabla 3. Varianza en el namero de solicitudes explicada por las diferencias en el porcentaje de
alumnado extranjero y el nivel de segregacién escolar del alumnado extranjero por municipios
mayores de 50.000 habitantes (2016)

Varianza en el numero de solicitudes en

P3 de los centros explicados por las .
P P Indice de disimilitud en primaria

Municipio difel.rencias entre centros er.l el porcen- (2013/2014)
taje de alumnado extranjero (en%)
(2016/2017)

Barcelona 12,0 -

Hospitalet de Llobregat, I’ 0,6 0,45
Badalona 14,3 0,57
Terrassa 14,6 0,60
Sabadell 20,5 0,57
Lleida 8,9 0,52
Tarragona 43,7 0,57
Mataré 7,0 0,20
Santa Coloma de Gramenet 10,5 0,45
Reus 24,7 0,46
Girona 12,9 0,53
Sant Cugat del Vallés 1,0 0,36
Cornella de Llobregat 13,3 0,51
Sant Boi de Llobregat 20,0 0,49
Manresa 3,4 0,42
Rubi 5,9 0,47
Vilanova i la Geltra 4,2 0,17
Viladecans 3,1 0,46
Castelldefels 0,3 0,29

Prat de Llobregat, el 9,3 0,45
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Granollers 4277 0,43
Cerdanyola del Valles 429 0,59
Mollet del Valles 12,0 0,40

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

De hecho, la segregacién escolar del alumnado
extranjero en el municipio parece condicionar
el peso que tiene la proporcién de alumnado
extranjero en los centros como factor
explicativo de las diferencias en los niveles de
demanda de los centros. En el caso de los
municipios mayores de 50.000 habitantes (ver
el grafico 12), cuanto mas alto es el nivel de
segregacién del alumnado extranjero en el
municipio (calculado a través del indice de
disimilitud), mas elevada tiende a ser la
proporcién de varianza explicada por las
diferencias entre centros en el porcentaje de

alumnado extranjero. En entornos mas
segregados, pues, la composicion social de los
centros tiende a explicar mas los desequilibrios
en el nivel de demanda de los centros.

En definitiva, existe una relacién
estadisticamente significativa entre el nimero
de solicitudes recibidas, el nivel de demanda
del centro en funcién de la oferta, el porcentaje
de alumnado extranjero y el porcentaje de
alumnado con necesidades educativas
especificas, y cuanto mds segregado estd el
municipio, mas fuerte es esta relacién.
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2.4. La relacién entre los resultados de los
centros y la eleccién escolar de las familias

Los centros tienen diferencias destacables
en los resultados académicos y el nivel de
demanda de los centros, sin controlar la
incidencia de los factores socioeconémicos,
mantiene una relacién positiva con los
resultados académicos. Los centros con una
demanda mas consolidada tienden, de media,
a obtener mejores resultados que los centros
con una demanda mas débil. Esto podria
remitir, aparentemente, a una posible relaciéon
entre la seleccién de escuela por parte de las
familias y la calidad de la ensenanza de los
centros (medida a partir de los resultados “en
bruto” de los centros).

Esta relacién entre resultados y nivel de
demanda se hace presente cuando se analizan
el nimero de solicitudes recibidas por los
diferentes centros en funcién de los resultados
en las pruebas de competencias basicas en 6°
de primaria en el conjunto de Cataluna. Asi, por
ejemplo, los centros con mas de 75 solicitudes

140

Numero de solicitudes en P3

% alumnado extranjero

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

obtienen, de media, una puntuacién de 78,1
en las pruebas de competencias basicas
(lengua catalana) en 6° de primaria, mientras
que en los centros con menos de 25
solicitudes esta puntuaciéon es de 71,9; y, en
esta misma linea, los centros con
sobredemanda obtienen, de media, una
puntuacién de 74,2, mientras que los centros
con menos de un 75% de solicitudes sobre el
conjunto de la oferta de plazas, de 72,3 (ver
el grafico 14).

Sin embargo, estas diferencias se manifiestan
de forma mas pronunciada en la mayoria de
municipios medianos y grandes, que a su
vez también tienen mas desequilibrios en
los niveles de demanda de los centros. En el
caso de los municipios mayores de 50.000
habitantes, las diferencias en el nivel de
demanda de los centros en funcién de los
resultados son mas elevadas (ver el grafico
15). Hay que tener presente que las
diferencias en el nimero de solicitudes entre
los centros se explica en un 10,0% por las
diferencias en los resultados en las pruebas
de competencias basicas (ver el grafico 13).

°® R = 0,0995

Resultados pruebas de competencias (lengua catalana)
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Grafico 14. Resultados en las pruebas de competencias bésicas (lengua catalana) en 6° de
primaria de los centros por numero de solicitudes y por nivel de demanda en funcién de la
oferta, en el proceso de admisién de alumnado en P3 correspondiente al curso 2016/2017 en

Catalufia (2016)
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Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.
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Nota: Los datos hacen referencia a las pruebas de competencias correspondientes al afio 2015.

Gréfico 15. Resultados en las pruebas de competencias basicas (lengua catalana) en 6° de
primaria de los centros y el nimero de solicitudes en el proceso de admisién de alumnado en P3
correspondiente al curso 2016/2017 en los municipios mayores de 50.000 habitantes (2016)
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Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Sibien esta relacién puede inducirnos a pensar
que las familias escogen los centros “de mayor
calidad ” (con mayor capacidad de generar
mejores resultados en su alumnado), hay que
senalar que esta relacion tiende a desaparecer
a paridad de condiciones socioeconémicas
del alumnado. Este efecto se observa, por
ejemplo, para el caso de los municipios
mayores de 50.000 habitantes, cuando se
relaciona el nimero de solicitudes recibidas y
los resultados en las pruebas de competencias
basicas de los centros, y se controla la
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Nivel de demanda en funcién de la oferta

No sobredemanda
(ratio solicitudes/plazas < 0,75)

(N=257)

incidencia del porcentaje de alumnado
extranjero en los resultados (ver el grafico 16).
En bruto, sin control de factores
socioeconémicos, la recta de regresién tiene
una inclinacién mas pronunciada que en
caso de paridad en la proporcién de alumnado
extranjero en los centros. Esto lleva a pensar
que estos factores de composicion social de
los centros pueden llegar a tener mads
incidencia en la seleccién de las familias que
los resultados académicos obtenidos por el
alumnado de los centros.
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Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

De hecho, la incidencia de los resultados en el
nivel de demanda de los centros desaparece
cuando se controla por las variables que directa
o indirectamente informan sobre Ila
composicién social del centro, como son el
nivel de complejidad, el porcentaje de
alumnado extranjero y la titularidad, tanto
para el conjunto de Cataluiia como para los
municipios mayores de 50.000 habitantes (ver
las tablas 4 y 5). Una vez se controlan estos
factores,noexistendiferenciasestadisticamente
significativas en los niveles de demanda de los
centros relacionados con los resultados de las
pruebas de competencias (esta relacion
significativa tan s6lo se mantiene en el caso de
los resultados en las pruebas en lengua inglesa).

Por ejemplo, en Cataluna, sin tener en cuenta
las diferencias de composicién social entre los
centros, por cada 10 puntos en las pruebas de
competencias en lengua catalana los centros
recibieron 6 solicitudes en el proceso de
admisiéon de alumnado correspondiente al
curso 2016/2017. Si se tienen en cuenta los
centros publicos de complejidad media con un
porcentaje de alumnado extranjero inferior al
25% (con una composicién mas similar entre
los centros), el nimero de solicitudes por cada
10 puntos a estas pruebas pasa a ser de 1, y
esta relacién deja de ser estadisticamente
significativa (ver el grafico 17).
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Tabla 4. Numero de solicitudes en relacién a las puntuaciones en las pruebas de competencias
bésicas en 6° de primaria de los centros por factores de composicién social del centro, en el
proceso de admisién de alumnado en P3 correspondiente al curso 2016/2017 en Cataluiia (2016)

[a]

Diferencia bruta

[(b]

Diferencia con con-
trol nivel de comple- (media) de los centros
jidad (media) de los

[d]
Diferencia con con-

[c]

Diferencia con control .
trol nivel de comple-

jidad (media) de los
centros, porcentaje

nivel de complejidad

orcentaje de .
yP ) de extranjeros en el

centros extranjeros en el . .
centro (<25%) centro (<25%) y titu-
’ laridad (publica)
Puntuacién en lengua 0,60™* 0,20* 0,19* 0,12
catalana (0.07) (0.09) (0.10) (0.12)
Observaciones 1.694 1.168 1.040 662
R2 0,047 0,004 0,004 0,002
Puntuacién en lengua 0,64™* 0,23* 0,20 0,10
castellana (0.07) (0.10) (0.11) (0.13)
Observaciones 1.694 1.168 1.040 662
R2 0,042 0,004 0,003 0,001
Puntuacién en 0,74** 0,31* 0,31* 0,28*
matematicas (0.09) (0.11) (0.12) (0.14)
Observaciones 1.694 1.168 1.040 662
R2 0,042 0,007 0,006 0,006
Puntuacién en lengua 0,58 0,33 0,33*** 0,28**
inglesa (0.05) (0.07) (0.07) (0.09)
Observaciones 1692 1166 1038 660
R2 0,070 0,020 0,019 0,002

Error estdndar entre paréntesis

*p<0.05 " p<0.01, ™ p<0.001

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Tabla 5. Numero de solicitudes en relacién a las puntuaciones en las pruebas de competencias bésicas en
6° de primaria de los centros por factores de composicién social del centro, en el proceso de admisién de
alumnado en P3 correspondiente al curso 2016/2017 en municipios mayores de 50.000 habitantes (2016)

[a]

Diferencia bruta

[b]

Diferencia con con-
trol nivel de comple- (media) de los centros
jidad (media) de los

[d]
Diferencia con con-

[c]
Diferencia con control .
nivel de compleiidad trol nivel de comple-
o jidad (media) de los

. centros, porcentaje
y porcentaje de .
de extranjeros en el

centros extranjeros en el cen- X
o (<25%) centro (<25%) y titu-
< o
laridad (publica)

Puntuacién en lengua 0,90*** 0,48** 0,39* 0,36
catalana (0.09) (0.14) (0.15) (0.18)
Observaciones 917 554 501 255

R2 0,100 0,017 0,013 0,015
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[d]
Diferencia con con-

[c]

[b] Diferencia con control .
trol nivel de comple-

jidad (media) de los
centros, porcentaje

il Diferencia con con- nivel de complejidad

. . trol nivel de comple- (media) de los centros
Diferencia bruta

jidad (media) de los y porcentaje de
centros extranjeros en el cen-
tro (<25%)

de extranjeros en el
centro (<25%) y titu-
laridad (publica)

Puntuacién en lengua 0,85 0,28 0,18 0,14
castellana (0.10) (0.16) (0.18) (0.22)
Observaciones 917 554 501 255

R2 0,075 0,006 0,002 0,001
Puntuacién en 1,08*** 0,47** 0,40* 0,33
matematicas (0.12) (0.17) (0.19) (0.24)
Observaciones 917 554 501 255

R2 0,083 0,013 0,009 0,008
Puntuacién en lengua 0,83 0,50™* 0,48"* 0,35*
inglesa (0.07) (0.10) (0.12) (0.15)
Observaciones 917 554 501 255

R2 0,132 0,039 0,034 0,021

Error estdndar entre paréntesis

*p <0.05 *p<0.01,** p<0.001
Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Grafico 17. Numero de solicitudes en relacién a las puntuaciones en las pruebas de
competencias bésicas (lengua catalana) en 6° de primaria de los centros por factores de
composicién social del centro, en el proceso de admisiéon de alumnado en P3 correspondiente al
curso 2016/2017 en Cataluia (2016)
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Numero de solicitudes recibidas por el centro para cada
10 puntos en las pruebas de competencias basicas

Diferencia bruta Diferencia con control de variables de composicién social
del centro (complejidad media, porcentaje de alumnado extranjero
inferior al 25%  titularidad piblica)

** significacion estadistica, ‘ns’ no significacién estadistica

*** significacién estadistica, ‘ns’ no significacién estadistica.

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Ensefianza.
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En definitiva, la posible relacién entre la
seleccion de escuela por parte de las familias y
la supuesta calidad de la ensenanza de los
centros se diluye cuando se ponderan los
resultados en funcién de la composicién social
de los centros.

Conviene recordar que existe un amplio
consenso entre la comunidad cientifica
internacional que se ha ocupado de explicar el
rendimiento de los diferentes sistemas
educativos que el origen social del alumnado
(nivel de instruccién de los progenitores,
principalmente, asi como el estatus
socioecondémico) es el factor fundamental para
comprender las diferencias de resultados entre
los alumnos y, consiguientemente también,
entre centros. Existen diferencias de resultados
académicos entre centros, si, pero estas
diferencias estdn muy relacionadas con el perfil
social del alumnado, de forma que, a igualdad
de condiciones socioecondémicas del alumnado,
los resultados tienden a equilibrarse.

En las pruebas PISA 2012, por ejemplo, las
diferencias de resultados del alumnado en
Cataluna se explican enun 17,3% por la varianza
entre centros y, de ésta, un 63,9% se explica por

lasdiferenciasentrecentrosenlascaracteristicas
socioecondémicas del alumnado (ver la tabla 6).
Esto significa que las diferencias entre centros
en los resultados académicos de los alumnos,
en bruto de factores socioeconémicos, son mas
indicativas de la composicién social del centro
que de los factores de caracter pedagogico.

La incidencia de las caracteristicas
socioeconémicas del alumnado en su
rendimiento explica, por ejemplo, que en
Cataluna las diferencias en los resultados de las
pruebas PISA existente entre los centros del
sector publico y del sector privado dejen de ser
estadisticamente significativas una vez se
neutraliza la influencia del estatus
socioeconémico (ESCS) en el rendimiento del
alumnado (ver la tabla 7).

Este mismo efecto se observa, pues, cuando se
analiza la relacién entre la seleccién de centro
por parte de las familias y los resultados en las
pruebas de competencias basicas de los centros.
Cuando se controla la incidencia de los factores
socioecondémicos en los resultados, se constata
que las diferencias en los niveles de demanda
de los centros se explican mas por la
composicién social y menos por los resultados.

Catalunia 17,3 11,1 63,9 65,7 6,8
Espana 17,1 9,4 54,7 73,8 7,7
Media OCDE 36,8 22,0 59,6 63,4 2,6
Fuente: Ministerio de Educacion, a partir de PISA 2012 de la OCDE.
Catalunia -42,3 -16,0 -62,2
Espana -38,8 -10,1 -73,9
Media UE -29,1 7,6 -126,0
Media OCDE -28,4 7,4 -125,9

Fuente: Ministerio de Educacion, a partir de PISA 2012 de la OCDE; Bonal, X., Castejon, A., Zancajo, A. y Castel, J.L. (2015). Equitat i resultats

educatius a Catalunya Una mirada a partir de PISA 2012. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill (Informes breus 60).

Nota: En negrita, diferencia estadisticamente significativa.
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La incidencia de los factores socioeconémicos
en los resultados también se observa cuando
se analizan los resultados en las pruebas de
competencias de 6° de primaria. Los centros de
alta complejidad obtienen, si se agregan los
resultados de sus alumnos, puntuaciones en
torno a 10 puntos inferiores que los centros de
baja complejidad (ver el grafico 18). Sin embargo,
cabe senalar que las diferencias entre centros
de baja y alta complejidad se han tendido a
reducir en los Ultimos anos en todas las
competencias evaluadas (ver el grafico 19). El
porcentaje de variacién de la puntuaciéon media
entre centros en las pruebas de competencias
bésicas de 6° de primaria, a excepcién de la
competencia en lengua inglesa, también se
esta tendiendo a reducir (ver el grafico 20). Una
evolucién similar se observa en las pruebas de
competencias basicas de 4° de ESO.

Los resultados de las pruebas de competencias
basicas parecen indicar que existen
desigualdades entre centros en cuanto a los

resultados, con una fuerte incidencia del nivel
de complejidad del centro, pero que estas
desigualdades relacionadas con los resultados
académicos se han tendido a reducir en los
ultimos anos, como también lo ha hecho el
porcentaje de varianza entre centros. Cada vez
los centros obtienen resultados mas similares
en estas pruebas.

En primaria, la varianza de resultados entre
centros se sitiia en torno al 12% (a excepcién de
la de competencia en lengua inglesa,
sensiblemente superior), mientras que el 88%
restante corresponde a la varianza dentro de
los centros, relacionada con las diferencias de
rendimiento de los alumnos dentro de cada
centro. En secundaria, la varianza entre centros
es ligeramente mas elevada que en primaria, a
pesar de que se sitda en todas las competencias
evaluadas por debajo del 20%. Desde la
perspectiva de los niveles de aprendizaje, pues,
las puntuaciones medias del alumnado de los
diferentes centros difieren poco entre si.

Gréfico 18. Resultados de las pruebas de competencias basicas en 6° de primaria por nivel de

complejidad del centro en Cataluiia (2016)
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Fuente: CSASE (2016). L’avaluacié de sisé d’educacié primaria 2016. (Quaderns d’avaluacié nim. 35)..
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Grafico 19. Evolucién de la diferencia en los resultados en las pruebas de competencias basicas
en 6° de primaria entre el nivel de complejidad del centro (bajo-alto) en Cataluiia (2013-2016)
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Fuente: CSASE (2016). L’avaluacié de sise d’educacié primaria 2016. (Quaderns d’avaluacié nim. 35); CSASE (2015). L’avaluacié de sisé d’edu-
cacié primaria 2016. (Quaderns d’avaluacié nim. 32); CSASE (2014). L’avaluacié de sisé d’educacié primaria 2016. (Quaderns d’avaluacié nim.
29); CSASE (2013). L’avaluaci6 de sisé d’educacié primaria 2016. (Quaderns d’avaluacié niim. 26).

Grafico 20. Evolucién de la varianza entre centros (%) en los resultados en las pruebas de
competencias bésicas en 6° de primaria en Cataluiia (2014-2016)
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Fuente: CSASE (2016). L’avaluaci6 de sisé d’educacié primaria 2016. (Quaderns d’avaluacié num. 35); CSASE (2015). L’avaluaci6 de sisé d’educacié
primaria 2016. (Quaderns d’avaluacié niim. 32); CSASE (2014). L’avaluaci6 de sisé d’educacié primaria 2016. (Quaderns d’avaluacié nim. 29)..
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3.1. Los costes de escolarizacion: la
gratuidad de la ensenanza

El coste de las actividades complementarias
en los centros concertados como factor de
desigualdad

La existencia de cuotas para la realizacién
de las actividades complementarias en
centros concertados conforma un escenario
claramente propicio para la segregacién
escolar, desde el momento en que tiende a
disuadir la demanda hacia el sector
concertado del alumnado socialmente
desfavorecido, que no escoge determinados
centros concertados por las dificultades de
asumir este coste, de forma que en la
practica tiene oportunidades mas
restringidas de elegir centro y tiende a
escolarizarse en su mayoria en el sector
publico.

A pesar de que la mayoria de centros
concertados no excluyen al alumnado que
no puede hacerse cargo del coste de la
hora complementaria, y que muchos
desarrollan actuaciones especificas para
favorecer la accesibilidad (becas propias,
ayudas externas, acuerdos con la familia
de pagos parciales, etc.), la existencia de
cuotas deriva en algunos casos en
situaciones de exclusion educativa de los
alumnos socialmente menos favorecidos,
en relacién a sus companeros de clase,
cuando se ven obligados a marcharse del
aula durante esta actividad. Hay alumnado
escolarizado en centros concertados que
tiene dificultades para sufragar el coste de
la hora complementaria y que, por este
motivo, no permanece en el centro durante
la actividad. En ningln caso se trata de
una situacién generalizada, pero existe y
genera desigualdad.

A raiz de la crisis econémica, ademas, esta
desigualdad se ha hecho mas evidente con
los flujos de alumnado con dificultades

econdémicas que solicitan cambio de centro
y pasan del sector concertado hacia el
sector publico (o también con los alumnos
que no permanecen en el centro durante
la actividad complementaria por las
dificultades de sufragar su coste). El
Departamento de Ensenanza asegura que
los Servicios Territoriales no autorizan
ningun trasvase de alumnado de un sector
a otro, ya sea de alumnado socialmente
desfavorecido o por razones econémicas, y
asi se comunica a los presidentes de las
comisiones de garantias de admisién. Sin
embargo, en el marco de la actividad de
esta institucién, y a través de las visitas
por el territorio, el Sindic constata que los
centros y la propia Inspeccién de
Educacién, en ocasiones, directa o
indirectamente, sugieren a las familias
que no pueden sufragar las actividades
complementarias que formalicen un
cambio de centro para sus hijos al acabar
el curso, aunque sea a media escolaridad.

A criterio de esta institucidn, este trasvase
de alumnado con dificultades econémicas
del sector concertado al sector publico o la
exclusién del alumnado socialmente
desfavorecido de determinadas actividades
escolares son situaciones inadecuadas y
contrarias al derecho a la educacién en
igualdad de oportunidades y al interés
superior del nino.

A pesar de que estas situaciones se dan en
nuestro sistema educativo, en el marco de
las respuestas recibidas, el Departamento
de Ensenanza suele limitarse a recordar el
caracter no obligatorio y no lectivo de las
actividades complementarias, la
posibilidad de que los centros cobren
cuotas para participar en las mismas y la
falta de disponibilidad presupuestaria
para financiar estas actividades.

Frente a estos hechos, el Sindic constata la
disonancia existente entre los principios
generales recogidos en el ordenamiento
juridico vigente, que garantiza el derecho
a la educacién en igualdad de
oportunidades, también en el caso del
acceso a las actividades complementarias,
y los resultados que se producen a la
practica debido a cémo se desarrollan en
realidad estas actividades en los diferentes
centros concertados (ver los epigrafes
siguientes).
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El Sindic solicita al Departamento de Ensefianza un mayor compromiso para evitar que las
actividades complementarias sean un ambito que genere desigualdad educativa, y
especialmente que vele por el cumplimiento de lo establecido en la normativa.

Con este propésito, el Sindic solicita al Departamento de Ensefianza que:

regule las actividades complementarias y las ayudas para fomentar el acceso, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 50.3 de la Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién (LEC), con
mas garantias para el acceso en igualdad de oportunidades;

valore los procesos de trasvase de alumnado socialmente menos favorecido del sector
concertado al sector publico y sus efectos sobre la segregacién escolar y sobre el derecho a
la educacién en igualdad de oportunidades, y que desarrolle actuaciones especificas para
evitar casos tales como los cambios de centro a media escolaridad por razones econémicas,
si conviene con el establecimiento de las ayudas recogidas en el ordenamiento juridico
vigente.

El Sindic tiene conocimiento a través de los medios de comunicacién de una supuesta
denuncia por posible discriminacién en una escuela concertada de Igualada relacionada
con la presunta exclusién de las actividades complementarias del alumnado con
necesidades educativas especificas.

Supuestamente, habia alumnado con necesidades educativas especificas escolarizado en
este centro que no pagaba la cuota correspondiente a la actividad complementaria y que
no realizaba estas actividades.

Después de recibir el informe del Departamento de Ensenanza, el Sindic constata que, a
partir del curso 2012/2013, el centro envié a las familias de alumnado con necesidades
educativas especificas la obligatoriedad de sufragar el coste de las actividades
complementarias para poder participar. Durante el curso 2012/2013, de los 29 alumnos con
necesidades educativas especificas del centro, tan sélo dos pagaron las cuotas
correspondientes y participaron en las actividades complementarias.

A partir del mes de mayo de 2013, se realizé una reduccion de las cuotas, de 71€/mes a
25€/mes, para los dos meses finales de curso, lo que favorecié que de los 27 alumnos con
necesidades educativas especificas que no realizaban las actividades complementarias se
pasara a un total de 15 alumnos en esta situacion.

En cuanto a la movilidad de alumnado existente entre centros en Salt, los datos aportados
en el marco de este expediente concluyen que en el proceso de preinscripcién para el
curso 2012/2013 se ha producido un total de 115 solicitudes de admisién en los cursos de
P4 a 6° de las cuales 7 correspondian a alumnado con necesidades educativas especificas.
También concluyen que del conjunto de solicitudes se han producido un total de 64
asignaciones (de los 3.144 alumnos inscritos en los centros de Salt, que representan en
torno a un 2% del alumnado total). Entre estas asignaciones, el Departamento de
Ensenanza no ha aceptado ningin cambio de centro a alumnado con necesidades
educativas especificas, susceptible de serlo por razones econémicas.
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Con todo, en la reunién mantenida en la sede de los Servicios Territoriales se expuso que
habia alumnos con necesidades educativas especificas o con dificultades econémicas
que no podian pagar la cuota de los centros concertados, y que éstos eran invitados a
formalizar un cambio de centro por parte de la propia direccién del centro por las
dificultades de sufragar el coste de las cuotas de actividades complementarias.

De hecho, los datos evidencian que de las 64 solicitudes asignadas entre P4 y 6°, 49 se
han formalizado en el sector publico y 15, en el concertado. Si bien esta institucién no
conoce si estos movimientos se han producido entre centros de titularidad diferente,
el trasvase de matricula del sector concertado al sector ptblico por razones econémicas
ha sido constatado por esta institucién en otros lugares. A criterio del Sindic, ésta es
una practica que conviene combatir, aunque sea minoritaria, porque, desde el
momento en que supone una ruptura innecesaria en la trayectoria escolar, es contraria
al interés superior del nino.

En este sentido, el Departamento de Ensenhanza tiene mecanismos previstos en la LEC,
a través de la programaciéon de la oferta, de la regulaciéon de las actividades
complementarias y de la convocatoria de ayudas para estas actividades, que son
efectivas para evitar este trasvase. La corresponsabilidad de los centros concertados
en esta labor también es fundamental para evitar que los impagos derivados de las
dificultades econémicas deriven en un cambio de centro en medio de la escolaridad.

Alavista de este hecho, el Sindic solicita que el Departamento de Ensenanza desarrolle
los mecanismos previstos en el ordenamiento juridico para evitar que el coste de las
actividades complementarias modifique la escolarizacion de los ninos matriculados

en centros concertados.

Falta de gratuidad de la actividad
complementaria para el alumnado asignado
de oficio a los centros concertados

Uno de los casos paradigmaticos para
comprender como el coste de las actividades
complementarias supone una limitacién
para las politicas de escolarizacién
equilibrada de alumnado con necesidades
educativas especificas es que, en ocasiones,
los alumnos que son asignados de oficio a
determinados centros concertados también
son exigidos a pagar esta cuota para acceder a
la actividad complementaria, tal y como lo
hacen sus companieros. En determinados
centros, esta situacién se produce, incluso,
con el alumnado con necesidades educativas
especificas asignado de oficio a centros
concertados como medida para garantizar la
escolarizacion equilibrada.

Lasupresiéndelasayudas queel Departamento
de Ensenanza tenia para promover la
corresponsabilidad de los centros concertados
en la escolarizacién equilibrada de alumnado,
como se verd mas adelante, no ha ayudado a
garantizar el acceso del alumnado con
necesidades educativas especificas (o del

alumnado socialmente desfavorecido en
general) a estas actividades de forma
normalizada.

Tampoco tiene garantizado el acceso a estas
actividades de forma gratuita el alumnado
que, por falta de plazas de proximidad en el
sector publico y por laimposibilidad de ampliar
esta oferta, es asignado de oficio o es orientado
a escolarizarse en un centro concertado.

La asignacién de plaza, ya sea de oficio, ya sea
en el marco de la reserva de plazas para
alumnado con necesidades educativas
especificas, es un recurso de que dispone el
Departamento de Ensenhanza para promover
una distribucién mas equitativa del alumnado
entre los centros que integran el Servicio de
Educacién de Cataluiia. Esta asignacién, sin
embargo, sise produce enuncentro concertado,
debe ir acompanada de garantias de gratuidad
y de escolarizacién normalizada en el centro
concertado, equivalentes a las garantias
disponibles si se hubiera escolarizado en un
centro publico. No realizar la actividad
complementaria mientras el resto de
companeros de aula si que la realizan no
garantiza, a criterio del Sindic, esta
escolarizacién normalizada.
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El Sindic solicita al Departamento de Ensefnanza que garantice la gratuidad de la
actividad complementaria al alumnado asignado de oficio a los centros concertados.

Déficits en la consideracién real y practica
de las actividades complementarias como
voluntarias y no lectivas

Frente a las actuaciones del Sindic que
alertandeestadesigualdad, el Departamento
de Ensenanza suele recordar que las
actividades complementarias tienen
cardcter voluntario y no lectivo, sin referirse
especificamente a las desigualdades educativas
que puedan derivarse por la existencia de un
coste de acceso, como si esta desigualdad fuera
inevitable, tuviera cobertura juridica o no
supusiera un problema fundamental para
garantizar el derecho ala educacién en igualdad
de oportunidades. El hecho de que haya un
coste de acceso, y que este coste pueda
establecerse por norma, no significa que las
desigualdades sociales que genera deban
asumirse como un hecho inevitable.

Entre otros aspectos, el Sindic pone de
manifiestoquelasactividadescomplementarias
en numerosos centros concertados no tienen la
consideracion real y  practica de
“complementaria”, es decir, de “voluntaria” y
“no lectiva”, y que no existe una diferenciacién
efectiva y clara entre el horario lectivo y la hora
complementaria.

Por este motivo, tal y como ya reconoce el
Departamento de Ensefianza, el Sindic recuerda
que el ordenamiento juridico vigente establece
claramente el caracter voluntario y no lectivo
de la hora complementaria. La Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la
educacioén (LODE) (art. 51), y la Ley 12/2009, de
10 de julio, de Educacién (LEC) (art. 50 y 54),
prevén la voluntariedad de la participacién de
losalumnosenlasactividadescomplementarias,
y que éstas no forman parte del horario lectivo.
Asi mismo, lo prevé también el Decreto
198/1987, de 19 de mayo, por el que se
regulan las actividades complementarias,
extraescolares y de servicios en los centros
docentes en régimen de concierto de
Cataluna (art. 1.2).

Esta falta de diferenciacién entre el horario
lectivo y la actividad complementaria tiene

que ver en gran parte con el horario en el
que se desarrolla. El horario escolar en
determinados centros concertados se
organiza de forma que no siempre las
actividades complementarias se ubican
formalmente antes o después del horario de
manana o de tarde.

En el marco de una actuacién de oficio, en
que el Sindic analizé6 las actividades
complementarias de una muestra de centros
(en concreto, de los centros concertados de
los municipios de Balaguer, Sant Adria de
Besos, Sant Cugat del Valles, Premia de Dalt
y distrito de Gracia de Barcelona -24 en
total-), esta institucién constaté que, en
general, los centros concertados analizados
tenian actividades complementarias
situadas en diferentes momentos de la
jornada escolar, intercaladas con el horario
lectivo. Tan sbélo en un caso la hora
complementaria se situaba todos los dias de
la semana a ultima hora de la manana o de
la tarde.

En este sentido, en los informes recibidos, el
Departamento de Ensenanza recuerda que el
consejo escolar de cada centro concertado
aprueba la distribucién horaria de las
actividades complementarias y tiene
autonomia para hacerlo.

En efecto, el Decreto 198/1987, de 19 de
mayo, referido anteriormente, establece que
“las actividades escolares complementarias
[...] se desarrollaran fuera del horario lectivo
establecido de acuerdo con la programacién
oficial” (art. 1.2).

En este sentido, la Orden ENS/59/2015, de 26
de marzo, por la que se establece el calendario
escolar del curso 2015/2016 para los centros
educativos no universitarios de Cataluna, tan
s6lo establece que “el alumnado de las
ensenanzas regladas de segundo ciclo de
educacién infantil y de educacién primaria,
incluido el de educacién especial, de los
centros educativos de Cataluna, publicos y
privados, realizara un total de 5 horas lectivas
diarias, de las que 3 o0 3,5 serdn por la mafnana
y 1,5 0 2, por la tarde ” (art. 4.2), y se limita a
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determinar que “con caracter general, en los
centros publicos de segundo ciclo de educacion
infantil y primaria, incluidos los de educacién
especial, el horario lectivo es de 9 a 12.30 horas
y de 15 a 16.30 horas”. Este ordenamiento, en
cambio, no especifica ninguna previsiéon
horaria para los centros privados sufragados
con fondos publicos (mds alla de delimitar el
horario lectivo a 5 horas diarias, partido en
franjas de manana y de tarde).

El propio Decreto 198/1987, de 19 de mayo,
anade que “el Consejo Escolar del centro
concertado aprobara la distribucién horaria de
las actividades complementarias” (art. 1.3).

Dicho esto, a pesar de que el ordenamiento
juridico otorga autonomia a los centros
concertados a la hora de ubicar la hora
complementaria, el Sindic constata que esta
normativa no menciona la posibilidad de
fraccionar el horario lectivo de manana o de
tarde para meter la hora complementaria, y
también evidencia que la diferenciacién entre
el horario lectivo y la hora complementaria es
menosclarasilasactividadescomplementarias
se intercalan con las actividades lectivas.
Ademas, el hecho de que las actividades
complementarias no se ubiquen antes o
después del horario de manana, o antes o
después del horario de tarde, limita las
posibilidades de las familias de ejercer de
forma efectiva el derecho a la voluntariedad
de participacién en estas actividades o
contribuye que la exclusién de estas
actividades por falta de pago se manifieste de
una forma mas contraria al interés superior
del nino.

La falta de diferenciaciéon también estd
relacionada con los contenidos que se
imparten, que no siempre tienen un caracter
propiamente no lectivo, en el sentido en que
se utilizan ocasionalmente para el desarrollo
del curriculum establecido, como si tuviera
caricter lectivo sin serlo, con una clara
continuidad curricular con las actividades
lectivas.

En el caso de la actuacion de oficio senialada
anteriormente, en que se analizaban las
actividades complementarias de una muestra
de 24 centros concertados de diferentes
municipios, el Sindic comprobé que, en
general, los centros concertados analizados
tenian  actividades complementarias
vinculadas al curriculum (lengua inglesa,

matematicas, catalana,

castellana, etc.).

lengua lengua

Enestesentido,larespuesta del Departamento
de Ensenanza reconoce que, en ningun caso,
durante la hora complementaria no pueden
realizarse actividades curriculares, puesto
que las actividades complementarias no
forman parte de la programacion oficial.

Efectivamente, respecto al contenido, el
Decreto 198/1987, de 19 de mayo, establece
que “se consideran actividades
complementarias las que, no figurando
incluidas de forma expresa en los planes y
programas oficiales, tienen como fin el
perfeccionamiento y la ampliacién de la
labor educativa, cultural y social realizada
por el centro, de forma que se completa el
proceso de formacién de los alumnos
mediante el desarrollo de determinados

aspectos del proyecto educativo” (art. 1.1).

Este mismo decreto prevé que “las actividades
complementarias [...] no formaran parte de
la programacién oficial y, en consecuencia,
no serdn susceptibles de evaluacién
académica para los alumnos” (art. 3).

La LEC refuerza la diferenciacién de las
actividades complementarias respecto a las
actividades lectivas, que desarrollan
curriculum oficial, cuando establece que “se
entiende por horario lectivo las horas
destinadas al desarrollo del curriculum
establecido para cada etapa o nivel de
ensenianza” (art. 54.2), de forma que cualquier
actividad que desarrolle este curriculum
debe ser considerada como lectiva, y excluye
de esta posibilidad las actividades
complementarias.

A criterio del Sindic, sin embargo, esta
circunstancia no se produce en todos los casos,
cuando se aprovecha las actividades
complementarias para trabajar, aunque sea
para reforzar, los contenidos curriculares
establecidos.

Dada esta falta de diferenciacién entre el
horario lectivo y la hora complementaria, se
entiende que una escolarizacién normalizada
en un centro concertado incluye la
participacién en las actividades lectivas y
también a la hora complementaria, después
de sufragar su coste. La gran mayoria de
alumnado de estos centros asi lo hace.
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El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

garantice la voluntariedad de la participacién en las actividades complementarias
ubicando la actividad complementaria antes o después del horario lectivo de mafiana o
de tarde y estableciendo esta obligacién a través de la orden que regula anualmente el

calendario escolar;

garantice la diferenciacién clara entre las actividades complementarias y las
actividades lectivas en cuanto a su contenido curricular, y que impida de forma mas
activa que haya centros concertados que destinen la hora complementaria a reforzar
el curriculum oficial (especialmente si hay alumnos que quedan excluidos de la misma
por razones econdémicas), tal y como establece el Decreto 198/1987, de 19 de mayo, y la
legislacién en materia de educacién, si conviene, a través de una nueva regulacién de
las actividades complementarias que incorpore nuevas garantias juridicas.

Déficits con el cardcter no lucrativo y con el
pago de las cuotas de acceso a las
actividades complementarias

A la vista de esta desigualdad derivada del
coste de acceso, por un lado, el Sindic
recuerda el cardcter no lucrativo de las
actividades complementarias, y también
que las cuotas deben considerar el coste
real de estas actividades. En la practica, sin
embargo, se constatan diferencias
significativas en el coste de las actividades
complementarias entre centros, sin garantias
que en los centros con una composicién
social mas favorecida este coste no sobrepase
el coste real de la actividad, de acuerdo con
su caracter no lucrativo.

En la actuacién de oficio anteriormente
referida sobre el andlisis de las actividades
complementarias en 24 centros concertados,
por ejemplo, el Sindic destacé que las cuotas
mensuales abonadas por las familias
oscilaban, en funcién del caso, entre los 56
euros y los 97 euros.

En este sentido, la LEC establece que “el
Departamento [...] debe garantizar el caracter
no lucrativo en los términos establecidos por
la regulacién organica” (art. 50.3), y la LODE
prevé que “en los centros concertados, las
actividades escolares complementarias [...]
no pueden tener caracter lucrativo” (art. 51.2).

En esta misma linea, el Decreto 198/1987, de
19 de mayo, por el que se regulan las
actividades complementarias, extraescolares
y de servicios en los centros docentes en

régimen de concierto de Catalufia, establece
que “las actividades complementarias |[...] no
podran tener caracter lucrativo” (art. 3), y
anade “velando siempre el consejo escolar
del centro porque [...] las cuotas se adapten al
coste real de las actividades desarrolladas y
de los servicios prestados” (art. 6).

Respecto al importe de las cuotas, ademas, la
LEC establece, sobre la financiacién del
sostenimiento de los centros privados que
prestan el Servicio de Educacién de Cataluna,
que “el Departamento debe establecer los
criterios para autorizar las cuantias maximas
que los centros pueden percibir por
actividades complementarias” (art. 205.11).

La Direccién General de Centros Concertados
y Centros Privados comunica anualmente a
los Servicios Territoriales el coste autorizado
de las actividades complementarias para que
se autorice, en su caso, la actividad y su coste.
La cantidad considerada como referente es de
15 euros mensuales para cada hora semanal,
en cuanto a las ensenanzas ordinarias de
educaciéninfantil de segundo ciclo, educacién
primaria y educacién secundaria obligatoria,
y en el caso que la solicitud sea por importe
superior, es necesario que los Servicios
Territoriales soliciten informacién adicional y
valoren si el importe solicitado estd justificado
documentalmente. Sin embargo, el Sindic
desconocehastaqué puntoestacomprobacién
se realiza en la practica.

Por otra parte, a la vista de esta desigualdad
derivada del coste de acceso, el Sindic también
recuerda que el caracter voluntario de las
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actividades complementarias no justifica que
los centros concertados puedan excluir de
esta actividad al alumnado de familias
socialmente desfavorecidas que no tienen la
posibilidad de sufragar su coste, y mas
cuando esta actividad esta plenamente
integrada en la actividad escolar ordinaria
del grupo-clase.

Ademas de los principios fundamentales
recogidos en la legislaciéon educativa y en
materia de infancia, sobre el derecho a la
educacion en igualdad de oportunidades,
cabe senalar el Decreto 198/1987, de 19 de
mayo, establece que “los consejos escolares
de los centros concertados [..] [cuando
establezcanlaprogramaciéndelasactividades
complementarias] tendran en cuenta el
caracter voluntario de estas actividades, la
posibilidad de acceso de todos los alumnos a
los que vayan destinadas y sus finalidades”
(art. 4.1), y anade que “las actividades
complementarias [...] seran financiadas con
las aportaciones econdémicas, debidamente
autorizadas, de las familias, velando siempre
el consejo escolar del centro para que ningin
alumno sea discriminado de las mismas”.

Anteriormente, se ha manifestado que la
distribuciéon horaria de las actividades
complementarias dentro el horario lectivo
puede condicionar negativamente el ejercicio
efectivo del derecho a la voluntariedad de
participacién en estas actividades. En

relacién al coste, este ejercicio efectivo
también puede verse limitado por el
establecimiento de una cuota Unica mensual
para las diferentes actividades
complementarias que se realizan en el
centro, cuando éstas pueden ser diversas y
presentar gastos diferenciados. En este caso,
férmulas de fraccionamiento de las cuotas y
de pago condicionado a las actividades
complementarias que se realizan podrian
facilitar la accesibilidad econémica.

De hecho, el Decreto 198/1987, de 19 de
mayo, establece que “el equipo directivo
hard la propuesta de actividades y servicios
dentro de la programacion general anual del
centro y el titular elaborard el presupuesto,
que serd propuesto al Consejo Escolar para
su aprobacién y la posterior autorizacion de
cuotas por parte de los Servicios Territoriales
del Departamento de Ensenanza.
Anualmente, el Consejo Escolar realizara
una estimacion valorativa de las actividades
complementarias, extraescolares y de
servicios” (art. 4.2).

El Departamento de Ensenanza informa que,
mediante las reuniones ordinarias con los
representantes de las titularidades de los
centros concertados, fomentaralaposibilidad
del fraccionamiento de la cuota de las
actividades  complementarias como
mecanismo para favorecer la accesibilidad
del alumnado.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

garantice que ninguin alumno con dificultades para sufragar el coste quede excluido de
las actividades complementarias, tal y como establece el Decreto 198/1987, de 19 de

mayo (articulo 4);

no autorice cuotas para las actividades complementarias cuando éstas sean superiores
al coste real de la actividad, tal y como establece el Decreto 198/1987, de 19 de mayo
(articulo 6), de forma que se garantice la igualdad de oportunidades y su caracter no

lucrativo;

establezca los criterios para autorizar las cuantias maximas que los centros pueden
percibir, tal y como establece la LEC (articulo 205.11);

estudie la posibilidad de fomentar el fraccionamiento de la cuota en funcién de las
actividades que realice el alumnado, como mecanismo para favorecer su accesibilidad,
cuando las actividades tienen gastos y presupuestos diferenciados.
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La persona interesada, madre de una alumna con necesidades educativas especificas
reconocidas por motivos socioeconémicos desde el curso 2011/2012, presenta queja a esta
institucién por el cobro de cuotas.

De acuerdo con la informacién facilitada por el Departamento de Ensefanza, el centro
solicita aportaciones econémicas a las familias por las actividades complementarias, los
servicios escolares y las aportaciones en la fundacién privada, pero no impide el acceso a las
actividades complementarias en caso de que no pueda satisfacerse la cuota correspondiente,
tan sélo a excepcion de la actividad de piscina y de las salidas escolares (en las que se impide
participar si no se sufraga su coste). Los alumnos que no asisten se quedan en la escuela
realizando una actividad académica: por ejemplo, en el caso de la piscina, educacion fisica.

El Sindic constata que, a lo largo de diferentes cursos, el centro ha recibido subvenciones del
Departamento de Ensefianza para la escolarizacién de alumnado con necesidades
educativas especificas, también para el curso 2011/2012.

A criterio de esta institucion, esta subvencion obligaba al centro a garantizar el acceso a las
actividades complementarias de forma gratuita, en igualdad de oportunidades que el resto
de alumnado. Esta circunstancia, sin embargo, no se produce ni en las salidas ni en la
actividad de piscina, que son actividades complementarias donde se requiere a las familias
haber efectuado un pago de las cuotas para poder asistir (a pesar de que los alumnos que no
asisten se quedan en la escuela realizando las actividades académicas propias de la
actividad en cuestién).

Ademas, el Departamento de Ensefianza facilita la informacién sobre la deuda acumulada
de la familia con la escuela, y dentro de esta deuda contabiliza también las aportaciones
econdmicasenlafundacién,quetienencaractervoluntario, ylasactividades complementarias
realizadas y no pagadas.

El Departamento de Ensenanza expone que la escuela escolariza a un 20% de alumnos con
necesidades educativas especificas, la mayoria socialmente desfavorecidos. Estos ultimos
tiempos, son muchas las familias que han acudido a la Inspeccién de Educacién para
plantear su falta de recursos para que sus hijos participen en las salidas escolares, la
actividad de piscina o para satisfacer los pagos de las aportaciones en la fundacién.

El Departamento de Ensenianza ha contactado con las familias y ha hablado varias veces con
la direccién del centro para intentar encontrar forma de dar una salida a este problema. En
estos momentos, el centro pacta con las familias necesitadas una cuota minima y unos
plazos de forma que puedan asistir a las salidas y a la piscina como los otros alumnos. En
caso de que no pueda pagarse ninguna cuota minima pactada con cada familia, los
alumnos seran atendidos igual en la escuela.

La supresion de las ayudas para el
alumnado con necesidades educativas
especificas para sufragar el coste de las
actividades complementarias

Frente a esta desigualdad derivada del coste
de acceso, el Sindic también recuerda que el
ordenamiento juridico prevé el deber del
Departamento de Ensenanza de establecer
ayudas para el acceso a las actividades
complementarias.

Asi, la LEC establece, sobre becas y ayudas,
que “las administraciones publicas deben
promover medidas que faciliten el acceso de
todos los alumnos a las actividades
complementarias [...]” (art. 6), y ainade mas
adelante, especificamente sobre ayudas y
becas para garantizar la igualdad de
oportunidades en actividades
complementarias y extraescolares, que “el
Departamento, por razones de oportunidad
social, de equidad o de no-discriminacién por
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razones econdémicas, debe establecer ayudas
y otorgar becas con referencia a actividades
complementarias [...]” (art. 202).

Adicionalmente, sobre las garantias de
gratuidad, la misma ley establece que “el
Departamento debe regular las actividades
complementarias [..]. Asi mismo, debe
regular el establecimiento de ayudas para
acceder en situaciones sociales o econémicas
desfavorecidas, atendiendo a los acuerdos de
corresponsabilidad a que se refiere el articulo
48.5” (art. 50.3).

Respecto a esta previsién, el Sindic recuerda
que el Departamento de Ensefianza estableci6
paralos centros concertados una convocatoria
de subvenciones para la financiacién de
actividades complementarias del alumnado
con necesidades educativas especificas,
reguladas en el ultimo ano por la Orden
EDU/123/2010, de 1 de marzo, que tenian por
objeto financiar el coste de las actividades
complementarias del alumnado con
necesidades educativas especificas derivadas
de situaciones socioeconémicas o
socioculturales desfavorecidas. Estas ayudas,
dirigidas a centros que no tenian contrato
programa, se suprimieron en el ano 2011.

Frente a la supresion de estas ayudas, el
Departamento de Ensenanza expone la falta
de disponibilidad presupuestaria para
financiar estas actividades complementarias,
y el caracter discriminatorio que la
financiacién de estas actividades para
determinados alumnos con dificultades
econdémicas podria suponer en relacién al
alumnado de los centros publicos en los que
estas actividades no se imparten.

En cuantoal supuesto cardcter discriminatorio
de la financiacién de las actividades
complementarias, el Sindic recuerda que la
lucha contra la segregacion escolar debe ser
un objetivo prioritario de actuacién para la
Administracién educativa, dado que vulnera
el derecho a la educacién en igualdad de
oportunidades. Cualquier medida dirigida a
garantizar laigualdad de acceso del alumnado
socialmente desfavorecido a una determinada
actividad escolar, y a combatir la segregacién
escolar, no puede ser concebida como
discriminatoria, dado que el fomento de la
equidad se conforma como causa razonable
que lo justifica. Establecer ayudas para
sufragar el coste de la actividad

complementaria para el alumnado
socialmente desfavorecido escolarizado en
los centros concertados, por ejemplo, permite
a este alumnado disfrutar de wuna
escolarizaciéon en igualdad de condiciones
que sus companeros de clase, y favorece que
pueda ser escolarizado de forma normalizada
en cualesquiera de los centros sufragados con
fondos publicos, no sélo en el sector publico.

De hecho, la eliminacién de estas ayudas fue
compensada por la convocatoria de concurso
publico para seleccionar centros privados
concertados que pueden recibir financiacién
adicional en funcién de las caracteristicas
socioecondémicas de los alumnos
escolarizados, regulada por primera vez
mediante la Orden NOS/273/2011, de 10 de
octubre.

Durante el curso 2012/2013, los centros
concertados que no habian tenido el contrato
programa no recibieron financiacién adicional
para favorecer la escolarizacién equilibrada
de alumnado.

A partir del curso 2013/2014, esta subvencién,
que también incorpora como posibles
destinatarios los centros que tenian contratos
programa y que ya no les reciben, y que
integra en una misma convocatoria los
centros que recibian subvencién para
financiar las actividades complementarias y
los centros con contrato programa, representa
una cifra sensiblemente inferior a la suma de
las cantidades previstas por las antiguas
ayudas y por los contratos programa.

La Orden NOS/66/2014, de 12 de marzo, y
sucesivas establecen que “la obtencion de la
subvencién conlleva parael centrobeneficiario
la  obligacién de no  discriminar
econémicamente a ningin alumno en
cualesquiera de las actividades ordinarias del
centro que suponga un coste para las familias,
y la de destinar integramente la subvencion a
reducir la cuota a cargo de las familias”.

Cabe destacar que las antiguas ayudas para
actividades complementarias tenian como
finalidad explicita “financiar el coste de las
actividades complementarias del alumnado
con necesidades educativas especificas
derivadas de situaciones socioecondémicas o
socioculturales desfavorecidas”, y se
otorgaban a cada centro en funcién del
numero de alumnos escolarizados con
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necesidades educativas especificas derivadas
de situaciones socioecondémicas o0
socioculturales desfavorecidas (600 euros por
alumno/curso en la educacién infantil de
segundo ciclo, la educacién primaria y las
ensenanzas basicas obligatorias de educacién
especial, y 300 euros por alumno/curso en el
caso de educacién secundaria obligatoria),
sin que fuera requerida una concentraciéon
significativa de este alumnado para poder
recibir esta subvencion.

A diferencia de lo que sucedia con las antiguas
ayudas, mdas concebidas como instrumento
para fomentar la escolarizacién equilibrada
de alumnado, esta financiacién adicional ya
nohabladefinanciarel coste delas actividades
complementarias, sino de reducir la cuota o
de suplir las aportaciones que las familias no
pueden realizar, y ya no garantiza
necesariamente su gratuidad, sino
genéricamente la no discriminaciéon del
alumnado. Ademas, se adjudica en funcién
del perfil socioeconémico del alumnado, por
diferentes tramos (8.000 euros por unidad
concertada para los 10 centros con el perfil
socioeconémico mas bajo, 6.000 euros por
unidad concertada para los 20 centros

siguientes, y 4.000 euros por unidad
concertada para el resto de centros hasta
agotar la dotacién presupuestaria),
especialmente para los centros que
escolarizan en proporciéon mas elevada a
alumnos en situacién econémica mas
desfavorecida, sin que esta subvencién esté
vinculada directamente a la escolarizacién de
determinados alumnos con necesidades
educativas especificas (o, dicho de otro modo,
sin que estos alumnos tengan cubierto
necesariamente el gasto de las cuotas de las
actividades complementarias).

El Sindic alerta que la supresién de las
antiguas ayudas, la reduccién del gasto
globalmente destinado y las condiciones de
la nueva financiacién adicional a los centros
concertados pueden afectar ala escolarizacién
en igualdad de condiciones de los alumnos
con necesidades educativas especificas ya
presentes en estos centros y pueden debilitar
tanto la implicacién de los centros
concertadosenlaspoliticasdeescolarizacién
equilibrada de alumnado como también la
disposicién de las familias del alumnado
con necesidades educativas especificas a
escolarizarse en estos centros.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que disefie una convocatoria de ayudas
para garantizarelacceso enigualdad de oportunidades alas actividades complementarias
que sea efectiva para promover la escolarizacién equilibrada de alumnado, tal y como
establece la LEC (articulo 202 y otros), con mas garantias para el alumnado con

necesidades educativas especificas.

En el marco de una actuacién de oficio sobre la segregacién escolar en Salt, el Sindic
recuerda que las omisiones en el desarrollo de politicas para combatir este fenémeno
generan efectos directos e inmediatos en municipios con una elevada concentracién de
alumnado socialmente desfavorecido sobre el equilibrio en la composicién social de los

centros.

De hecho, el Departamento de Ensefianza admite en el informe enviado que determinadas
politicas llevadas a cabo por esta administracién refuerzan la segregacién escolar en el
municipio, cuando plantea, entre otros aspectos, que la reduccién de las ayudas a los
centros concertados para la escolarizacién equilibrada de alumnado compromete la
escolarizacién del alumnado socialmente desfavorecido en estos centros por no poder

pagar la hora complementaria.
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Falta de control suficiente sobre el cobro de
las actividades complementarias por parte
de centros que reciben financiaciéon
adicional del Departamento de Enseiianza

En el marco de varias quejas, el Sindic ha
tenido constancia de que algunos centros
concertados, a pesar de recibir financiacién
adicional por parte del Departamento de
Ensenanza para evitar la discriminacién por
razones econdmicas para el acceso a
actividades complementarias o a otros
servicios, obligan a los alumnos a sufragar el
coste para poder participar.

El Sindic también constata que las familias
desconocen cuando el centro es perceptor de
esta financiacién adicional.

Frente a estas situaciones, el Sindic recuerda
al Departamento de Ensenanza el deber de
analizar el cumplimiento por parte de los
centros receptores de la obligacién de no
discriminar econdémicamente a ningin
alumno en cualesquiera de las actividades
ordinarias del centro que suponga un coste
paralas familias, yla de destinar integramente
la subvencién a reducir la cuota a cargo de las
familias. Es competencia del Departamento

de Ensefianza, no soélo tener un
posicionamiento activo en la supervisién de
las garantias del derecho a la educacién de
los alumnos en centros privados sufragados
con fondos publicos, sino también supervisar
que los centros que reciben subvenciones
publicas, como la financiacién adicional
prevista para los centros concertados en
entornos de caracteristicas socioeconémicas
desfavorecidas, destinan estos recursos a los
objetivos previstos por la subvencién.

En el marco de estas quejas, sin embargo,
esta administracién expone que las medidas
adoptadas en el caso de familias que no
pagan la actividad complementaria entran
dentro del &mbito de decisién de cada escuela,
y anade que el Departamento de Ensenianza
no dispone de informacién relativa a los

alumnos con necesidades educativas
especificas que realizan actividades
complementarias.

A criterio del Sindic, es incompatible recibir
esta financiacién adicional y dejar fuera de
las actividades complementarias a alumnos
que no pueden pagar su coste, y el
Departamento de Ensenanza es la
Administracién competente para evitar que
esta circunstancia se produzca.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

emplace a los centros concertados receptores de la financiacién adicional a publicar la
cantidad otorgada y el objeto de la subvencién y de darla a conocer a las familias;

supervise que ningin alumno de estos centros receptores de financiacién adicional
deja de participar en las actividades complementarias por razones econémicas;

garantice que ningin alumno con dificultades para sufragar el coste quede excluido
de las actividades complementarias, tal y como establece el Decreto 198/1987, de 19

de mayo (articulo 4).

El andlisis de la queja pone de manifiesto que, de acuerdo con la Resolucién ENS/2050/2014,
de 4 de septiembre, por la que se resuelve la convocatoria publica de subvencién para
dotar de financiacion adicional a los centros privados que prestan el Servicio de Educaciéon
de Catalufia en entornos de caracteristicas socioecondémicas desfavorecidas, esta escuela
recibe un importe de 78.000,00 euros para “no discriminar econémicamente a ningin
alumno en cualesquiera de las actividades ordinarias del centro que suponga un coste

para las familias”.



42

LAS DESIGUALDADES EN LAS CONDICIONES DE ESCOLARIZACION

Con todo, la hoja informativa de este centro concertado contiene la informacién sobre las
cuotas siguientes:

“Informacién administrativa curso 2013/2014

Cuotas mensuales

Debido a la supresion del contrato programa del Departamento y los recortes del concierto
educativo, para no perder calidad en la ensenanza, nos vemos obligados a aumentar las
cuotas mensuales |[...].

Estas cuotas, de caracter obligatorio, se dividen en dos conceptos: servicios escolares |[...] y
actividad complementaria [....

Estas cuotas se cobran a final de cada mes. El no pago de los servicios escolares hara que
el alumno/a no pueda disponer de los servicios que cubre este importe. El no pago de la
actividad complementaria hara que el alumno/a no pueda participar de esta actividad.

Gastos escolares

Este apartado, que tiene caracter obligatorio, incluye: el seguro escolar, el material y los
gastos de escuela. Los precios para todo el curso son: [...]

El no pago de los gastos escolares hara que el alumno no pueda disponer de los materiales

que cubre este importe.” (sic).

La supresion de los contratos programa

Los contratos programa, que se pusieron en
funcionamiento en el curso 2006/2007, se han
mostrado un instrumento efectivo a la hora de
promover la escolarizacién equilibrada de
alumnado entre sectores de titularidad a
municipios como Vic, Manlleu u Olot. El hecho
de que el alumnado escolarizado en centros
concertados no debiera hacer aportaciones
econémicas adicionales favoreci6 que la
seleccién de centro por parte de las familias no
estuviera tan acondicionada por su condicién
socioecondémica y por la titularidad del centro.

En los Gltimos anos, como ya se ha senalado, el
Sindic ha constatado flujos de alumnado con
dificultades econémicas del sector concertado
hacia el sector publico, o también alumnos que
no permanecen en el centro durante la actividad
complementaria por las dificultades de sufragar
el coste dela sexta hora. Los contratos programa,
de hecho, posibilitan que la situacién
socioecondmica de la familia no condicione
las actividades escolares que realice el
alumnado, de forma que la existencia de
actividades complementarias no se convierta

en un factor de “huida” del alumnado
socialmente desfavorecido del sector
concertado.

A pesar de que es una medida con efectos
positivos sobre la escolarizacién equilibrada
de alumnado, y que esta prevista en la LEC
como medida de corresponsabilizacién de
todos los centros en la escolarizacién de
alumnos (art. 48.5, 201.2 y 205.9), ha sido
desarrollada insuficientemente: tan sélo 27
centros privados concertados del conjunto
de Cataluna han suscrito en algin momento
contratos programa con el Departamento de
Ensenanza (tres en Manlleu, uno enBadalona,
uno en Reus, uno en Girona, tres en Barcelona,
cinco en Vic, uno en Torelld, uno en Sant
Hipolit de Voltrega, uno en Sant Julia de
Vilatorta, tres en Olot, una en Gironella, dos
en Manresa, uno en Tarrega, uno en Solsona
y uno en Figueres).

Las restricciones presupuestarias que
atraviesa el Departamento de Ensenanza
conllevaron, ademads, que, siete afios mas
tarde de su implementacién, esta
administracién suprimiera esta medida. El
Departamento de Ensenanza informa que
los contratos programa que se habian
formalizado con 27 centros privados
concertados estaban vinculados ala duracién
del concierto educativo y finalizaban la
vigencia al final del curso 2009/2010, a pesar
de que posteriormente, por Resolucién de 30
de agosto de 2010, se aprobd la prérroga de
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estos contratos programa para los cursos
2010/2011 y 2011/2012. Para el curso
2012/2013, el Departamento de Ensenanza
consideré mantener de forma excepcional la
financiacién de las actividades
complementarias mediante una subvencién
directa para que el proceso de admisién de
alumnos a estos centros se desarrolld, en
cuanto a la informacién a las familias, bajo
la premisa que la actividad complementaria
se continuaria desarrollando en las mismas
condiciones de gratuidad.

A pesar de ello, a partir de entonces, se
suprimi6é formalmente esta medida, segin
expone el Departamento de Ensenanza, para
ajustar estas subvenciones al principio de
concurrencia publica y para permitir que
todas las escuelas que escolarizan a alumnos
procedentes de entornos socioecondémicos
desfavorecidos pudieran concurrir y acceder
a una financiacién adicional, que se concret6
con la publicacién para el curso 2013/2014 de
la Orden ENS/66/2014, de 12 de marzo, por la
que se aprueban las bases especificas de un
programa de subvencién para dotar de
financiacién adicional a los centros privados
que prestan el Servicio de Educacién de
Cataluna en entornos de caracteristicas
socioecondémicas desfavorecidas.

Aunque esta financiacién adicional, como ya
se ha senalado, tiene por objetivo evitar la

discriminacién econémica de los alumnos
procedentes de familias en situacién
econdémica mas desfavorecida, el Sindic ya
ha tenido constancia de que la supresién
de los contratos programa con estos centros
concertados ha conllevado que las
actividades complementarias se conviertan
en nuevo un factor de desigualdad en el
acceso a estos centros, dado el cobro de
cuotas. Cabe senalar que algun centro
concertado ha decidido suprimir la
actividad complementaria para evitar este
efecto.

El mantenimiento de los contratos
programa, que financian la sexta hora en
centros concertados, era una medida
controvertida en un contexto en el que se
habia suprimido la sexta hora en la mayoria
decentrospublicos porfaltadefinanciacién.
Hay que recordar, sin embargo, que estos
contratos programa se establecian a
menudo con centros ubicados en entornos
socialmente desfavorecidos o con escuelas
publicas que mantenian la sexta hora, dada
su composicién social desfavorecida.

En los lugares en los que los centros publicos
mantengan la sexta hora, de acceso gratuito,
es conveniente que los centros concertados
dispongan de contratos programa como
medida para garantizar la escolarizacién
equilibrada.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que establezca contratos programa
con los centros concertados corresponsables con la escolarizacién equilibrada de
alumnado, especialmente en zonas socialmente desfavorecidas donde se mantiene

la sexta hora en el sector publico.

La supresién de los contratos programa y las dificultades econémicas de las familias
han conllevado que una escuela concertada del barrio de Sant Roc, con elevada
corresponsabilidad en la escolarizacién de alumnado socialmente desfavorecido, haya
decidido suprimir la sexta hora por falta de financiacién a partir del curso 2013/2014,
a pesar de que las escuelas publicas del entorno han mantenido la sexta hora porque
estdn en una zona socialmente desfavorecida.

Segin explica el Periédico de Badalona (10/09/2013), “a pesar de ser un centro
concertado, las familias de los alumnos, en su gran mayoria poblacién de etnia gitana
y recién llegados, no pagan ni podrian pagar cuotas de escolarizacién.
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El tnico gasto que realizan, explica el director, [...], es el pago de 130 euros por todo
el material escolar y los libros de texto, que, confiesa, en algunos casos cuesta mucho
de cobrar. En este sentido, la opcion de establecer mensualidades, por menores
fueran, se descarté rapidamente. La situaciéon del centro tampoco ayudaba en la
decisién. Y es que [el centro concertado] atin no ha recibido la subvencién relativa al
curso 2012/2013 y no sabe cuando se hara efectiva. Llegados a este punto, la direcciéon
ha decidido recortar una hora diaria de clase.”

La persona interesada informa que en Manlleu existe un plan de distribuciéon de los
alumnos por las escuelas para que no se produzcan situaciones de discriminacién por
razones econdémicas o de origen, pero que este modelo no funciona correctamente desde
la supresion de los contratos programa.

El andlisis de los datos de los cursos 2006/2007 y 2011/2012 facilitadas por el Departamento
de Ensenanza indicaban que Manlleu era uno de los municipios catalanes (de mas de
10.000 habitantes) con mayor porcentaje de alumnado extranjero y uno de los municipios
con menos segregacién escolar. Los datos de 2013/2014 senalan, sin embargo, que Manlleu
es el 17° municipio catalan de mas de 10.000 habitantes (de los 121 existentes) donde mas
se ha incrementado la segregacion escolar del alumnado extranjero en este periodo.

En este sentido, cabe destacar que, con datos del curso 2011/2012, no habia ningtin centro
con mas del 40% del alumnado extranjero. Los datos del curso 2013/2014 facilitados por el
Departamento de Ensenanza ya indican que hay uno de ellos por encima del 60%.

Los datos facilitados por el Departamento de Ensenanza correspondiente al curso
2015/2016 confirman que los desequilibrios en la escolarizacién del alumnado extranjero
se estan incrementando en el municipio. Si bien existe un cierto equilibrio entre el peso
del fenémeno migratorio entre el Centro concertado 2, la Escuela publica 1 y la Escuela
publica 3, la Escuela publica 2 tiene un porcentaje significativamente mads elevado de
alumnado extranjero que elresto, yel Centro Concertado 1, un porcentaje significativamente
menor. Ademads, esta evolucién tiende a acentuarse, porque la situacién en la educacién
infantil es ain mas desequilibrada que en la educacién primaria.

Educacién infantil 12,7 33,0 27,7 82,6 32,4
Educacién primaria 21,7 23,7 27,9 55,2 31,7
Total 18,5 26,7 27,8 64,6 31,9

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.
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La disminucién de la inversion destinada a
financiar la escolarizacion en igualdad de
oportunidades del alumnado con necesidades
educativas especificas en centros concertados

La Orden ENS/249/2015, de 27 de julio, que
regula la concesién de subvenciones
destinadas a dotar de financiacién adicional
a los centros concertados en entornos de
caracteristicas socioecondémicas
desfavorecidas para el curso 2015/2016,
establece para la concesién de estas
subvenciones un importe de 6,6 millones de
euros.

Este importe, que es ligeramente superior al
destinado a los contratos programa, que gira
alrededor de los 6 millones de euros, sin
embargo, estd repartido entre mas de 100
centros con una elevada presencia de
alumnado socialmente desfavorecido, no
s6lo entre los 27 que tenian contrato
programa hasta el curso 2011/2012.

Cabe destacar que, ademads de la inversién
en los contratos programa, el Departamento
de Ensefianza tenia un programa de
subvenciéndelasactividadescomplementarias
para alumnado con necesidades educativas
especificas dirigido a otros centros concertados
sin contrato programa. La Orden EDU/123/2010,
de 1 de marzo, por ejemplo, preveia un gasto
maximo previsto para la concesién de estas
subvenciones de 7 millones de euros.

Respecto al curso 2010/2011, por tanto, la
dotacién presupuestaria destinada a financiar
las actividades complementarias (sea a través
de los contratos programa, sea a través de
subvenciones finalistas para actividades
complementarias, sea a través de una
financiacién adicional alos centros concertados)
se ha reducido globalmente mas del 50%.

Esta reduccién de la inversién dificulta la
promocién de la corresponsabilidad de los
centros concertados con la escolarizacién
equilibrada de alumnado.

El Sindic pide al Departamento de Ensenanza que incremente la financiacién adicional
que reciben los centros concertados corresponsables con la escolarizacién equilibrada
de alumnado, especialmente en zonas socialmente desfavorecidas donde se mantiene la

sexta hora en el sector publico.

El cobro de aportaciones econémicas en
concepto de aportaciones a las fundaciones y
de acceso a servicios con cardcter “obligatorio”

El cobro de aportaciones econémicas por parte
de los centros concertados, al margen de las
actividades complementarias, también afecta a
la segregaciéon escolar del sistema, porque
supone un obstaculo para la escolarizacién de
alumnado socialmente desfavorecido en el
sector concertado, aunque estas aportaciones
sean consideradas como voluntarias en el
ordenamiento juridico vigente.

De entrada, cabe senalar las cantidades
cobradas por los centros a las familias en

concepto de aportaciones a las fundaciones
son muy desiguales. A pesar de que la
mayoria de centros concertados cobran
aportaciones econémicas a las familias en
concepto de aportaciones a las fundaciones,
y que algunos cobran cuotas mensuales
préximas al salariominimointerprofesional,
tambiénhay numerosos centros concertados
ubicados en  barrios socialmente
desfavorecidos o con una composicién
social desfavorecida que no lo hacen.

En el marco de su actividad, el Sindic
recuerda que los centros concertados
pueden cobrar aportaciones econémicas a
las familias, pero este cobro debe efectuarse
con plenas garantias del principio de
gratuidad de la ensefianza y también del
principio de igualdad de oportunidades.

sobre las
“en la

En efecto, la LEC establece,
garantias de gratuidad, que
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escolarizacién de alumnos en las
ensenanzas obligatorias y en los declarados
gratuitos, los centros que prestan el Servicio
de Educacién de Cataluna se atienden a su
caracter gratuito”, y que “no puede
imponerse la obligacion de realizar
aportaciones a fundaciones o asociaciones
de cualquier tipo, ni puede vincularse la
escolarizacién a la obligatoriedad de recibir
ningin servicio escolar adicional que
requiera aportaciones econémicas de las
familias” (art. 50.2).

A pesar de que el marco normativo vigente
establece claramente la prohibicién de
imponer a las familias la obligacién de
realizar aportaciones a fundaciones ni
asociaciones, ni establecer servicios
obligatorios asociados a las ensefianzas que
requieran aportaciones de las familias, el
Sindic constata que en numerosos centros
concertados el pago de estas aportaciones
voluntarias o el uso de estos servicios es
concebido con caracter “obligatorio” y
normalizado.

En relacién a las aportaciones a las
fundaciones, hay centros concertados que
reclaman el pago a las familias que no lo

han hecho, a pesar de su caracter voluntario,
e incorporan los impago como deudas de la
familia con el centro. Ocasionalmente,
también existen centros que presionan a
las familias que no satisfacen estas
aportaciones con practicas claramente
discriminatorias e irregulares, dirigidas no
s6lo a los progenitores, sino también a los
alumnos. Mdas adelante, se aborda este
asunto mas detenidamente.

En relacién a los servicios escolares, los
centros pueden establecerlos y las familias
tienen el deber de satisfacer la cuota
correspondiente siempre y cuando
voluntariamente hayan decidido hacer uso
de los mismos. Sin embargo, en ocasiones,
estos servicios afectan directamente al
ejercicio del derecho a la educacién y el
principio de equidad, como la atencién a la
diversidad, de forma que las familias se ven
obligadas a pagarlos para mantener una
escolarizaciéon normalizada.

Hay numerosos centros concertados que no
informan a las familias que las actividades
complementarias y los servicios escolares
son voluntarias, asi como el pago de las
aportaciones a las fundaciones

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

se den instrucciones a los centros concertados sobre las condiciones de aportacién
econdémica voluntaria de las familias y sobre la informacién que éstas deben recibir
sobre las aportaciones a las fundaciones y el uso de servicios;

se garantice que los servicios escolares que prestan los centros no estan vinculados,
en caso de que requieran una aportacién econdémica, con la escolarizacién del alumnado
y con el ejercicio efectivo del derecho a la educacién en igualdad de oportunidades;

conste de forma clara y desglosada en los recibos entregados a las familias las
aportaciones voluntarias y las aportaciones por uso voluntario de actividades o servicios;

en ningun caso los ninos deben ser conocedores del problema de impago si se produce,
y no se les puede responsabilizar, ni culpabilizar ni discriminar si los padres no pagan;

se publiquen las cuotas de los centros concertados y el régimen legal (en el marco del
proceso de admision de alumnado y posteriormente).
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El Sindic tiene constancia que la carta de compromiso educativo de algunos de los colegios
deunadeterminada congregaciénreligiosa de Cataluna establecen el siguiente compromiso
por parte de los progenitores:

- “Abonando puntualmente las cuotas y aportaciones establecidas conforme a la normativa
vigente (actividades complementarias y servicios) y contribuyendo al mantenimiento
econdémico de la escuela en todo aquello que no esta cubierto por el concierto educativo
que la escuela tiene suscrito con la Administracién educativa (Fundacién X).”

Frente a este hecho, el Sindic ha abierto una actuacién de oficio para analizar el
compromiso de abonar determinadas aportaciones econémicas voluntarias por parte de
las familias puede vulnerar el articulo 50 de la LEC, que establece el caracter gratuito de
la escolarizacién y la imposibilidad de imponer la obligacién de realizar aportaciones a
fundaciones o asociaciones de cualquier tipo.

La informacién enviada a las familias sobre las cuotas del curso 2015/2016 expone:

“Para estar informados de los conceptos econémicos que la escuela tiene asignados, a
continuacion se los detallamos:

Escolaridad. Es un recibo que se cobra por 10 meses, de septiembre a junio. Este recibido
incluye los siguientes conceptos, segiin cada etapa educativa:

- Actividades complementarias: concepto de las horas complementarias adicionales en el
curriculum obligatorio (1h diaria [...]). Importe aprobado por el Consejo Escolar y autorizado
por la Generalitat.

- Servicios: Actividades multilingiies, seguros, digitalizacién de las aulas, Departamento
Psicopedagégico, proyectos pedagodgicos, actividades festivas-culturales pastorales,
actividad acudtica, actividades de talleres en la ESO y aula abierta en bachillerato.

Fundacién X. Es una fundacién de la Escuela X constituida legalmente [...].

[.]”

A pesar de que se aporta informaciéon muy detallada de los conceptos de las cuotas, no se
expone en ningin momento que las actividades complementarias y los servicios escolares
son voluntarios, y que las aportaciones en la fundacién también. Se incorporan como
servicios escolares, ademas, contenidos relacionados con la escolarizacién (proyectos
pedagbgicos, actividades multilinglies, etc), asi como aspectos relacionados con el
equipamiento de las aulas (digitalizacién de las aulas.
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El Sindic recibe una informacién relacionada con el cobro de cuotas por parte de un centro
concertado en el momento de la admision en el centro.

A través de las actuaciones realizadas por esta institucion, el Sindic constata que el
centro solicita a las familias una aportacién econémica de 2.500 euros por alumno en
el momento de la admisién, aportacién que se devuelve, si lo solicita la familia, en el
supuesto de un tiempo de estancia reducida en la escuela (inferior a los tres cursos).

La direccion del centro expone a la Inspeccién de Educacién que estas aportaciones
son cobradas por una fundacién que solicita colaboracién econdémica a las familias
en proyectos destinados, entre otros, a otorgar ayudas econémicas a las familias en
situacion social desfavorecida (para el pago de servicios escolares como el comedor
o el psicopedagégico). Segiin la propia direccién, nunca ningtin alumno ha dejado a
la escuela por razones econémicas.

Sin entrar a valorar si estas aportaciones se presentan como realmente voluntarias,
tal y como prevé la normativa, el Sindic recuerda que no puede relacionarse la
admisién con el cobro de cuotas, y menos ain para esta cantidad.

Adicionalmente, en la solicitud de autorizaciéon de actividades escolares
complementarias enviada por la titularidad del centro al Departamento de Ensenanza,
la titularidad del centro expone, ademas de las correspondientes a las actividades
complementarias y a los servicios de comedor y transporte escolares, las siguientes
cuotas:

- Atencion personalizada: 58,0 euros por alumno/mes en educacién infantil; 69,0 euros
por alumno/mes en educacién primaria; y 92,0 euros por alumno/mes en educacién
secundaria obligatoria.
- Proyecto pedagogico: 48,0 euros por alumno/mes en educacién infantil; 79,0 euros por
alumno/mes en educaciéon primaria; y 98,0 euros por alumno/mes en educacién
secundaria obligatoria.

Estos son servicios vinculados a la escolarizacién para cuyo uso se requiere aportaciones
econdmicas a las familias, circunstancia que esta prohibida por la LEC (art. 50.2).

Incorporacién del cobro de cuotas
“voluntarias” en la carta de compromiso
educativo de las familias

La carta de compromiso educativo es el
documento establecido por la LEC en el
que deben expresarse los objetivos
necesarios para conseguir un entorno de
convivencia y respeto para el desarrollo
de las actividades educativas en cada
centro. Con este documento, se busca
potenciar la participacion de las familias,
su vinculacién con el centro y su
compromiso con el proceso educativo, y la
propia LEC prevé que “las familias deben
avenirse a compartir los principios que
inspiran la carta”.

El Sindic ha identificado varios centros que
incorporan en esta carta, como compromiso
de la familia, la financiacién del centro.

En relacién a este asunto, el Sindic ha
recordado que el articulo 7.5 del Decreto
102/2010, de 3 de agosto, de autonomia de
centros educativos, establece que la carta de
compromiso educativo puede incluir
compromisos especificos adicionales que
ambas partes convengan en el marco del
proyecto educativo y de acuerdo con los
principios y valores educativos establecidos a
las leyes.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que los
contenidos de la carta de compromiso
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educativo, asi como los mencionados
compromisos especificos adicionales, en el
caso de que se establezcan, deben respetar
los derechos y las libertades de las familias
recogidos en las leyes, y asilo prevé el articulo
20.2 de la LEC. Entre otros aspectos, el articulo
50 de la mencionada ley establece que en la
escolarizacion de alumnos en las ensenanzas
obligatorias y en las declaradas gratuitas, los
centros que prestan el Servicio de Educacion
de Cataluna se atienden a su caracter gratuito,
y no puede imponerse la obligacién de realizar
aportaciones a fundaciones o asociaciones de

escolarizacién a la obligatoriedad de recibir
servicio escolar adicional alguno que requiera
aportaciones econémicas de las familias.

De acuerdo con esta regulacién, las clausulas
introducidas en la carta de compromiso
educativo del centro que comprometen a las
familias al pago de cuotas, a criterio del
Sindic, incumplen las previsiones recogidas
en el ordenamiento juridico vigente, desde el
momento en que se obliga a las familias a
comprometerse a asumir una obligacién que
prohibe de forma expresa la legislacién en

cualquier tipo,

ni puede vincularse la  materia de educacién.

En relacién a la carta de compromiso educativo, el Sindic ha recibido una queja en la que
se planteaba si el contenido que propone un centro concertado de Sant Adria de Besos
podia vulnerar los derechos de las familias, en concreto en referencia a las garantias
de gratuidad del articulo 50 de la LEC. Esta carta sefialaba, en el apartado referente a
contenidos especificos adicionales, el compromiso de la familia de “[...] contribuir al
mantenimiento econémico de la escuela en todo aquello que no esta cubierto por el
concierto educativo que la escuela tiene suscrito con la Administraciéon educativa”.

Enun primerinforme de respuesta del Departamento de Ensenanza,la Administraciéon
educativa senala que no es el objetivo esencial del legislador que la carta de
compromiso sirva para apelar a la responsabilidad de la familia para que abone los
gastos que haya generado el centro, pero que la ley tampoco lo prohibe. Asi, se hace
referencia a la posibilidad de incluir compromisos especificos adicionales dentro de
la carta de compromiso educativo, y se senala que existe la posibilidad de que la
escuela ofrezca, mdas alla de las actividades complementarias, extraescolares y
servicios previstos en la normativa referida, otros beneficios a los alumnos que el
concierto educativo no cubre. En consecuencia, el Departamento de Ensenhanza
concluia que, atendiendo al hecho de que la escuela puede facturar a las familias el
coste de determinadas actividades y servicios, si se realiza conforme a la normativa,
se considera legitimo que el titular incluya el compromiso de abonar la factura en la
carta de compromiso educativo. En relacién a las aportaciones “estrictamente”
voluntarias, el Departamento de Ensefianza indica que es una contradiccién hacer
una apelacién al compromiso de las familias y, por tanto, se considera que su
presencia a la carta sobra, pero es legal.

Frente a este posicionamiento, el Sindic solicité al Departamento de Ensenanza
eliminar la obligacién de las familias del centro mencionado a asumir un compromiso
— el de contribuir al mantenimiento econémico de la escuela en todo aquello que no
estd cubierto por el concierto-, que entra claramente en contradiccién con la
legislacién educativa.

El Departamento de Ensenanza informé que, a raiz de la queja, se habia retirado de
la carta de compromiso educativo del centro el parrafo correspondiente a la
obligatoriedad de las familias de contribuir en el mantenimiento econémico del centro.



50 LAS DESIGUALDADES EN LAS CONDICIONES DE ESCOLARIZACION

Desigualdades en la financiacién privada
de los centros concertados

Las cuotas que pagan las familias en
concepto de actividad complementaria, de
servicios escolares (excluido el servicio de
comedor escolar) y de aportaciones
voluntarias a las fundaciones difieren
sustancialmente entre centros concertados.

Estas diferencias no se explican por la
financiacién publica que reciben a partir del
concierto educativo, que deriva de la aplicacion
de unos criterios comunes (de media, en torno
a 2.900 euros por alumno, seglin la Estadistica
de la financiacién y el gasto de la ensenanza
privada para el curso 2009/2010), ni tampoco
por la financiaciéon adicional que reciben
determinados centros concertados ubicados
en entornos socialmente desfavorecidos (dado
que las cantidades recibidas son bajas en
comparaciéon con el importe del concierto
educativo y de las cuotas familiares, en torno
a 250 euros/ano/alumno, con diferencias
segun la tipologia de centro).

Las diferencias se explican
fundamentalmente por las cantidades que
ingresan las familias en concepto de
actividades complementarias y de
aportaciones voluntarias a las fundaciones,
con diferencias que pueden ser superiores a
los 2.000 euros por alumno/ano. Asi se
observa en el cuadro 1, que contiene un
calculo aproximado de ingresos por alumno
en diferentes centros concertados de
Barcelona ciudad. El centro concertado 2,
por ejemplo, ingresa en torno a 3.300 euros
por alumno/curso en aportaciones
econ6émicas de las familias (sin contar
comedor y transporte escolares), mientras
que el centro concertado 4, 780 euros por
alumno/curso. Hay que recordar que la
composicién social de estos dos centros
difiere notablemente: el primero se ubica
en un barrio de estatus socioecondémico
alto, y tiene un 0,8% de alumnado extranjero,
mientras que el segundo escolariza a
alumnado de un barrio de bajo estatus
socioeconémico, con un 10,6% de alumnado
extranjero.

Unidades EINF, EP y ESO 26 48 52 9 13
Eg%fesorado EINF, EPy 37,7 64,2 73 13 20,7
Alumnado EINF, EP y ESO 719 1.321 1.423 219 314

1.183.757* 2.034.000* " X "
Ingresos parte euros (1.646* euros (1.540" e&rsc)g}(f %29* 4(0138?1%9 eili(r)? 6{;20(3}%9 e?;ilcr)zs
profesorado® concierto euros por euros por curos ) or (;r alumno/ c;r alumno/
(aprox.) EINF, EP y ESO alumno/ alumno/ 1 P P P

curso) curso) alumno/curso) curso) curso)

Ingresos cuotas familias 1.941.300 4.319.670
(complementaria euros (2.700  euros (3.270 2'?113610021?;205 170.000 euros 3(“';32%0;11;2(;5
y aportaciones euros por euros por o.r alumno/ (780 euros por O’r alumno/
voluntarias) (aprox.) alumno/ alumno/ P curso) alumno/curso) P curso)
EINF, EP y ESO curso) curso)
Financiacién adicional
(curso 2013/2014) 0 euros 0 euros 0 euros 0 euros 0 euros
o .
% alumnado extranjero 0,9% 0,8% 0.6% 10,6% 30.8%

(curso 2013/2014)

Fuente: Elaboracion propia

*Nota: Los datos relacionados con el concierto sélo incluyen gastos de funcionamiento por unidad y gastos de sueldo base y plus de

analogia por profesor titular (sin contar complementos especificos, trienios, pluses por puestos directivos, etc.). Se toma como refe-

rencia el gasto de personal del profesor titular de primaria, también en el caso de secundaria. En el caso de las cuotas de las familias,

se efectlia una media aproximada entre primaria y secundaria.
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De hecho, cabe destacar que los centros con-
certados, internamente, como también pasa
en los centros publicos, tienen notables desi-
gualdades en la composicién social, asi como
desigualdades en las cuantias econémicas que
perciben de las familias, pero reciben una
financiacién publica muy similar. Al margen
de la financiacién adicional que reciben deter-
minados centros concertados ubicados en
entornos socialmente desfavorecidos, la inver-
sién publica en los centros concertados es
similar, independientemente de su composi-
cién social.

Desigualdades en la suficiencia del concierto

La LEC establece que el modelo ordinario de
financiacién con recursos publicos de los
centros privados que prestan el Servicio de
Educacién de Cataluna es el concierto
educativo, tal y como lo definen la regulacién
organica y esta ley (art. 205.1).

El concierto se prevé para cubrir personal
docente y gastos de funcionamiento. Las
necesidades de personal docente pueden ser
desiguales, debido a la desigual distribucién
de las necesidades educativas especificas
dentro del propio sector concertado, y los
gastos de funcionamiento, también, y no
necesariamente debido a la calidad del
proyecto educativo del centro (por mas
provision de recursos humanos, materiales y
tecnolégicos), sino debido a determinados

gastos de funcionamiento que son ajenos a
la prestacién del servicio educativo (por
ejemplo, por el pago de alquileres de
equipamientos, por la necesidad de realizar
obras o renovacién de tecnologia, etc.). No
tiene la misma situaciéon financiera un
centro que dispone de equipamientos de
propiedad y ya pagados que un centro en
instalaciones de alquiler o hipotecadas. En
algunos casos, pues, el importe del concierto
educativo puede resultar insuficiente para
garantizar el funcionamiento ordinario del
centro, y las aportaciones econémicas de las
familias resultan mas necesarias.

Los datos que aporta la Estadistica de la
financiacién y el gasto de la ensefanza
privada correspondiente al curso 2009/2010
senalan que el concierto cubre en torno al
60% de los gastos totales de los centros
concertados, mientras que el resto se cubre
fundamentalmente con las cuotas de las
familias por servicios escolares y actividades
complementarias (35%) y otros ingresos (ver
la tabla 9).

Esto no significa que el concierto deba ser
necesariamente insuficiente, porque una
parte importante de los ingresos procedentes
de las familias estdn destinados a cubrir
gastos que en los centros publicos o bien no
existen (actividades complementarias) o
bien también se pagan (servicio de comedor
escolar, materiales, etc.). Para valorar la
suficiencia del concierto, seria necesario
establecer estandares de calidad homogénea
para todos los centros, y valorar tanto el
coste de garantizarlos como la posibilidad
de cubrir este coste con el concierto.

Total 1.111 611 2.979 39 150 40 8 4.932 4.946 -14 -5.471
Religiosos 1.008 558 2.900 13 159 39 7 4.679 4.748 -69 -16.984
lL"’“COS. no 1.628 1.174  3.624 121 187 107 25 6.844 6.875 -31 -988
ucrativos

Laicos lucrativos 1.196 561 2.969 76 119 22 6 4.944 4.822 122 12.502
Total (%) 22,5 12,4 60,2 0,8 3,0 0,8 0,2 99,7 100,0 - -
Religiosos 21,2 11,8 61,1 0,3 3,3 0,8 0,1 98,5 100,0 - -
lLaICOS. no 23,7 17,1 52,7 1,8 2,7 1,6 0,4 99,5 100,0 - -
ucrativos

Laicos lucrativos 24,8 11,6 61,6 1,6 2,5 0,5 0,1 102,5 100,0 - -

Fuente: Elaboracién a partir de datos de la Estadistica de la financiacién y el gasto de la ensefianza privado.
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El Sindic ha tenido acceso a datos de algunos
centros concertados ubicados en entornos
socialmente desfavorecidos que tienen
déficit financiero (entre el 1% y el 4%) y que
requieren de las aportaciones de las
familias (Qque suponen en torno al 10% de
los ingresos del centro, una vez extraidos
todos los gastos e ingresos relacionados
con las actividades complementarias y
servicios escolares) para garantizar el
funcionamiento ordinario del centro (ver la
tabla 10).

El Sindic ha podido analizar datos de
presupuestos de otros centros concertados,
cerca de 20, con diferentes composiciones
sociales, y ha constatado que:

Existen diferencias importantes
relacionadas con el porcentaje de ingresos
procedentes de las trasferencias publicas
(alrededor del 50% al 95%), lo que significa

que los ingresos de los centros procedentes de
las familias difieren sustancialmente.

Hay centros con balances positivos y centros
con balances negativos. Los centros con un
menor porcentaje de financiacién procedente
de las familias y con balances econdémicos
negativos suelen ser centros con una
composicién social menos favorecida.

Hay centros ubicados en entornos sociales
desfavorecidos en los que la partida del
concierto correspondiente al gasto de
funcionamiento no cubre integramente la
inversién que debe realizar el centro en
conceptos necesarios y bdasicos para su
funcionamiento ordinario: nuevas tecnologias
en el aula, dotacién adicional de profesionales
para garantizar la atencién individualizada
(personal de apoyo, etc.), servicio de secretaria
y conserjeria del centro, servicio de limpieza y
mantenimiento de las instalaciones.

Gastos de Concierto (pago delegado) 1.470.485,58 882.943,71

personal Personal de apoyo 17.010,00 6.242,58
(subvencién Generalitat) T B
Direccién 3.189,42 2.449,92
Servicios educativos adicionales 1.891,66 37.643,46
Servicios generales 75% (Administracién y

Otros gastos conserjeria) 71.590,18 53.840,78

de personal .
Becas convenio laboral 11.804,10 0
Formacién del personal 3.626,26 4.275,10
Limpieza 75% 71.378,64 27.473,51
Mantenimiento (Edificio e IT) 75% 19.320,89 14.706,92
Suministros 75% 16.186,56 17.366,83
O’Ero§ gastos (Mat.ena.l, seguros, asesoria, . 48.723,99 34.532.92
néminas, comunicaciones, alquileres...) 75%

Otros gastos P : :
Amortizaciones, cesiones de ouso, mejoras, 13.950.56 13.675.23
mobiliario e instalaciones 75%
Becas escuela (libros, material escolar,
excluidas actividades complementarias) 75% 109.249,03 0
Morosidad 75% 5.282,52 20.451,44

Total

Font: Elaboracié propia a partir de dades dels centres.
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Concierto Generalitat (pago delegado personal) 1.470.485,58 882.943,71
Concierto Generalitat (Gastos de funcionamiento 178.291,84 77.881,08
concierto)

Subvenciones Generalitat 17.010,00 6.242,58
Otros (subvenciones privadas) 4.852,14 0
Total 1.670.639,56 967.067,37
Ing.re.sos dependiendo de aportaciones familias (excluidas 193.049,82 148.535,02
actividades complementarias y servicios escolares)

% sobre gastos 10,4 13,3
Déficit real de la escuela (después de aportaciones 28.720,52 40.823,95

familias)
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los centros.

Nota: Los datos de gasto han sido elaborados sin incorporar los gastos relacionados con las actividades complementarias, los servi-

cios escolares y las actividades extraescolares. En los gastos de funcionamiento (equipamientos, etc.), ademas, se ha contabilizado el

75% del gasto total, entendiendo que el 25% restante corresponde a estos gastos relacionados con la actividad no lectiva.

De hecho, las informaciones enviadas por
direcciones de determinados centros
concertados con corresponsabilidad en la
escolarizaciéon equilibrada de alumnado y
con una composicién social desfavorecida
remiten a las dificultades existentes para
poder obtener estos recursos adicionales por
parte de las familias, por la situacién
econémica especialmente precaria que
atraviesan. La crisis econémica ha conllevado
a los centros concertados muchos problemas
en relaciéon al cobro de las cuotas por parte de
las familias para actividades complementarias
y para servicios escolares. Estos centros
manifiestan las dificultades que les supone
garantizar el funcionamiento del centro con la
Unica aportacién de la financiaciéon del
concierto y escolarizar a alumnado que no
tiene capacidad econdémica de cofinanciar las
actividades y los servicios existentes. Las
restricciones presupuestarias del
Departamento de Ensefanza, ademads, como

ya se ha manifestado, han reducido la
subvencién que reciben los centros para
compensar estos problemas de financiacién.

En cambio, estos problemas de suficiencia
econémica no existen en otros centros
concertados socialmente mads privilegiados,
con familias que realizan aportaciones
econdmicas a los centros cinco veces mayores
que otros centros con una composicién social
desfavorecida. Si bien no existen grandes
diferencias en el coste de las actividades
complementarias aprobadas por el
Departamento de Ensenanza, si que existen
diferencias en la capacidad de las familias
para abonarlas y en la cantidad que se solicita
como aportacion voluntaria a la fundacién.

Estas diferencias se trasladan a la prestacion
del servicio educativo, con desigualdades
importantes en los proyectos educativos de los
centros.

Frente a esta heterogeneidad de situaciones, el Sindic solicita al Departamento de

Ensenanza que:

se analice y se revise, en su caso, la financiacién de los centros privados concertados para
garantizar la adecuacién del concierto educativo, asi como la responsabilidad social de los
centros concertados a la hora de establecer cuotas para las familias y escolarizar a alumnado

de diferentes origenes sociales;

se valore la posibilidad de graduar el concierto (médulo de gastos de funcionamiento, por
ejemplo) en funcion de la corresponsabilidad con la escolarizacién de alumnado socialmente

desfavorecido;
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dada la escasez de recursos publicos, no se renueve el concierto a los centros que infringen
sus obligaciones y que no respetan los principios que ordenan el Servicio de Educacién de
Cataluna y su compromiso con la escolarizacién equilibrada de alumnado.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del concierto educativo y la falta
de aplicacion de las sanciones previstas

Si bien hay centros que facilitan el acceso a
las actividades complementarias a los
alumnos con dificultades econdémicas, hay
otros (pocos) que cometen irregularidades
para garantizar el cobro de las cuotas de los
centros: no informan del caracter voluntario de
las actividades complementarias ni facilitan
esta participacién voluntaria; invitan a los
alumnos que no pueden pagarlas a cambiar de
centro; no informan del caricter voluntario de
las aportaciones econémicas a las fundaciones
de los centros; utilizan procedimientos
inadecuados, con un uso instrumental de los
ninos, para presionar a las familias para el
cobro, etc.

En el marco de sus actuaciones, el Sindic
también ha manifestado su preocupacién por
la existencia de practicas de seleccién adversa
de alumnado por parte de algunos centros que,
lejosde corresponsabilizarse delaescolarizacion
equilibrada de alumnado, utilizan estrategias
para evitar que el alumnado con necesidades
educativas especificas se escolarice (disuasion
delademandaenlasentrevistas,recomendacién
de escolarizacién en un centro alternativo con
una composiciéon social mas similar o con
recursos supuestamente mas especializados —
aulas de acogida, etc.—, etc.). En el informe La
segregacién escolar en Cataluiia (I): la gestién del
proceso de admision de alumnado (2016), se analiza
de forma mas profundizada este asunto.

Frente a este tipo de situaciones, la LODE
establece que la admisiéon de alumnos en los

centros concertados se ajusta al régimen
establecido para los centros publicos (art. 54).
La propia ley también establece que el régimen
de concierto implica por parte de los titulares
la obligaciéon de impartir gratuitamente las
ensenanzas de que son objeto, y que las
actividades escolares complementarias y las
extraescolares no pueden tener caracter
lucrativo.

La LODE establece las causas de
incumplimiento del concierto por parte del
titular del centro (art. 62). Entre éstas se
incluyen:

Infringir el principio de voluntariedad y de
no discriminaciéon de las actividades comple-
mentarias y extraescolares y servicios com-
plementarios (incumplimiento leve o grave,
en funcién de la intencionalidad).

Infringir las normas sobre admisién de
alumnos (grave).

El incumplimiento del concierto puede dar
lugar ala aplicacion de las sanciones previstas
en la propia LODE (art. 62), que pueden llevar
a la pérdida del concierto en caso de
incumplimientos muy graves.

El Sindic tiene constancia de irregularidades
llevadas a cabo por determinados centros
concertados, con vulneraciones de la
normativa de admisién y de los principios de
voluntariedad y no discriminacién en las
actividades complementarias, que no han
conllevado la apertura de expediente
administrativo y no han recibido las sanciones
previstas en este ordenamiento juridico por
incumplimientos graves o muy graves.

En casos en los que se producen irregularidades, el Sindic solicita al Departamento de

Ensenanza que:

se abran expedientes a los centros que incurren en alguna de las causas de
incumplimiento del concierto que prevé el articulo 62 de la LODE y, en caso de que sea
asi, se apliquen las sanciones previstas en esta norma;

se retire el concierto educativo a los centros que incurren en incumplimientos muy

graves de la normativa vigente.
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La interesada, con una hija escolarizada en un centro concertado de Barcelona ciudad,
relata que, debido a las dificultades econémicas que sufre, generé una deuda importante
en relacién a las cuotas del centro, que paulatinamente, con retrasos, ha ido resolviendo.
Segun la interesada, esta deuda incorporaba las aportaciones a la fundacién del centro, las
cuales el propio centro habia indicado que eran obligatorias.

La interesada relata varios incidentes debido a estas dificultades de pago, el ultimo de los
cuales ha sido la falta de autorizacién para la asistencia de su hija a los campamentos que
organiza la escuela, a pesar de que el importe correspondiente se habia depositado en el
centro, puesto que su hija habia aportado el impreso junto con el dinero que ella misma
habia obtenido de regalos de familiares.

La familia, en una situacién socioeconémica precaria, hizo un cambio de domicilio el
verano de 2012 porque se le habia asignado una vivienda social en un barrio diferente a
donde vivia y a los nifios se los habia asignado de oficio plaza en un centro concertado.

La incorporaciéon en el centro de los hijos de la interesada se produjo con quince dias de
retraso porque no tenian el uniforme de la escuela, que tiene un coste de 200 euros por nino.
Por ultimo, a través de las gestiones del asistente social del Ayuntamiento de Barcelona y de
la intervencién del Consorcio de Educacién de Barcelona, se consiguié que los ninos
pudieran ir a la escuela sin uniforme (a pesar de que, al mismo tiempo, esto suponia, segiin
la persona interesada, un sentimiento de rechazo por parte de los ninos a causa,
supuestamente, de la reaccién de la escuela y de los compaineros). Los alumnos tampoco
tenian libros de texto y parte del material.

La interesada anade que tiene varios recibidos pendientes y que no puede asumir los gastos
de la AMPA, excursiones y material que le estan reclamando.

En la respuesta recibida, el Consorcio de Educacién de Barcelona expone que la familia habia
solicitado plaza en una escuela publica, la cual en aquel momento no disponia de vacantes,
por cuyo motivo la comisién de garantias de admisién les asigné plaza en el centro
concertado, donde no formalizaron la matricula porque les requerian el pago de cuotas
complementarias y la compra de uniformes escolares.

Una vez informado por la presidenta de la comisién, la inspectora del centro se puso en
contacto con la directora para emplazarla a cumplir la normativa vigente y admitir a los
alumnos. Inicialmente, la directora fue reticente, lo que obligd a que la inspectora le
efectuara un requerimiento de cumplimiento de la legalidad. Por Gltimo, los alumnos fueron
matriculados.

Los alumnos fueron matriculados el 1 de octubre de 2012 con el compromiso del centro de
evitar cualquier tipo de discriminacion, intentar conseguir uniformes de algunos exalumnos
y facilitarles el acceso a los materiales, libros y salidas escolares.

Las quejas de la familia de que los alumnos no eran bien acogidos y la formalizacién de una
solicitud de cambio de centro forzaron a la gestién de la comisién a escolarizarlos en una
escuela publica en el mes de diciembre.

La inspectora planted al centro la necesaria mejora de su planteamiento de inclusién
educativa, y les orientd a realizar formacion en atencién a la diversidad, a fin de atender
mejor las necesidades de los alumnos y de trabajar adecuadamente en la acogida de los
alumnos y las familias.
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La incidencia de la etapa a partir de la cual se
inicia el concierto educativo en la
corresponsabilidad de los centros concertados
en la escolarizacion equilibrada de alumnado

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacién (LOE), establece que en los centros pri-
vados concertados que impartan varias etapas
educativas, el procedimiento inicial de admi-
sién se realiza a inicio de la oferta del curso
que sea objeto de concierto y que corresponda
a la menor edad. Este procedimiento debe
hacerse de acuerdo con lo que estd establecido
para los centros publicos (art. 84.8, de caracter
organico).

En esta misma linea, el Decreto 75/2007, de 27
de marzo, por el que se establece el procedimi-
ento de admisién del alumnado en los centros
en las ensenanzas sufragadas con fondos
publicos, prevé que “en los centros publicos
que impartan varias etapas educativas el pro-
cedimiento inicial de admisién se realice a
inicio de la que corresponda a la menor edad.
En el caso de los centros privados concertados,
se realiza en el curso que corresponda a la
menor edad de los que son objeto de conci-
erto” (art. 2.5).

El hecho de que la educacién infantil de
segundo ciclo no esté concertada en determi-
nados centros concertados que también impar-
ten educacién primaria o el hecho de ser un
centro concertado de primaria sin educaciéon
infantil (sin centros adscritos con ensenanzas
concertadas de educacién infantil de segundo
ciclo) provoca que el proceso de admisién de
alumnado se realice en primero de primaria, y
que no deba hacerse corresponsable de la
escolarizacién del alumnado con necesidades
educativas especificas que se incorpora en P3
en las ensenanzas sufragadas con fondos
publicos. El hecho de que el alumnado admi-
tido proceda en su mayoria de centros con
ensenanzas no concertadas, en los que no esta
garantizada la gratuidad de la ensefianza y en
los que la presencia de alumnado con necesi-
dades educativas especificas es nula, limita las
posibilidades de participar de la escolarizacion
equilibrada de alumnado.

Formuladas estas consideraciones, cabe sena-
lar que en el curso 2013/2014 en Cataluna tan
sélo habia cuatro centros de primaria sin con-
cierto en la educacién infantil de primer ciclo,
uno de Banyoles y tres de Barcelona. Tres de

estos centros no tenian ningin alumno con
necesidades educativas especificas por razo-
nes socioeconémicas escolarizado.

En Cataluna también habia en el curso
2013/2014 once centros con concierto en pri-
maria y sin educacién infantil de primer ciclo,
de los cuales cuatro en Barcelona, dos en
L’'Hospitalet de Llobregat y uno en Alpicat,
Constanti, Jorba, Sant Feliu de Guixols y Sant
Hilari Sacalm. Cabe senalar que todos estos
centros tienen adscritos centros de educacién
infantil de primer ciclo con concierto.

En el caso de que estas situaciones condicio-
nen la escolarizacién de alumnado con necesi-
dades educativas especificas en estos centros,
el Sindic solicita al Departamento de Ensenanza
que adopte medidas para evitar que la inexis-
tencia de concierto en la educacién infantil de
segundo ciclo afecte a la corresponsabilidad de
estos centros en la escolarizacién equilibrada
de alumnado a partir de primaria.

Las diferencias en las cuotas de los centros
publicos y las desigualdades derivadas

El pago de cuotas, que anteriormente se ha
expuesto para los centros concertados, tam-
bién se produce, por conceptos diferentes, en
los centros publicos. La gratuidad de la
ensenanza bdasica, ampliamente reconocida
desde un punto de vista juridico, no comprende
las actividades complementarias ni tampoco,
con caracter general, los servicios escolares, los
libros de texto y el material escolar, ni las acti-
vidades educativas fuera del horario lectivo.
Para estos ambitos, la LEC prevé especialmente
el establecimiento de ayudas para compensar
las desigualdades.

De hecho, la mayoria de escuelas publicas,
directamente o a través del AMPA, cobran cuo-
tas relacionadas con la actividad que realizan
los alumnos en horario escolar: por material
escolar, por actividades complementarias (sali-
das, excursiones), etc.

El Sindic constata que hay escuelas publicas,
con una composicién social favorecida, que
tienen cuotas similares, a pesar de no hacer la



LA SEGREGACION ESCOLAR EN CATALUNYA (II): LAS CONDICIONES DE ESCOLARIZACION 57

actividad complementaria, que escuelas con-
certadas con una composicién social desfavo-
recida (contando las aportaciones voluntarias
a las fundaciones).

En la practica, hay diferencias significativas
entre centros publicos en las cuotas que satis-
facen a las familias, tanto en el importe que se
solicita por alumno o familia como en la pro-
porcién de familias que abonan dicho importe.
Las propias AMPA tienen cuotas diferenciadas,
que pueden variar ostensiblemente entre cen-
tros en funcién de los conceptos que compren-
den, ocasionalmente con recursos destinados
a sufragar actividades o recursos materiales de
los centros.

Estas diferencias en las aportaciones econémi-
cas de las familias reproducen la segregacién
escolar en dos sentidos. Por un lado, estas
aportaciones de las familias, muy condiciona-
das por la composicién social de los centros,
generan diferencias en la disponibilidad de
recursos, actividades y servicios educativos en
los centros al alcance de su alumnado y, consi-
guientemente, también en la calidad de su
proyecto educativo. De hecho, las escuelas con
una composiciéon social desfavorecida acos-

tumbran a tener AMPA muy débiles y proporci-
ones de alumnado que cofinancia la actividad
escolar muy bajas. Esta situacién puede favore-
cer que el proyecto educativo del centro resulte
menos atractivo para las familias y que su
demanda se debilite alin mas.

Por otra parte, las cuotas que deben sufragar
las familias pueden desincentivar la demanda
socialmente mas desfavorecida de las escuelas
con cuotas mas elevadas, generalmente tam-
bién con una composicién social mas favore-
cida. Cabe decir, ademas, que estas diferencias
en los importes también se traducen en dife-
rencias en el grado de exigencia con el que
estos pagos “voluntarios” son reclamados por
los centros y el AMPA. Algunas escuelas publi-
cas disponen de actividades complementarias
(sexta hora) sufragadas integramente por las
familias, como elemento singular del propio
proyecto educativo de centro, y en las jornadas
de puertas abiertas informan que las familias
“deben” pagar determinadas cuotas, como si
estas tuvieran caracter obligatorio. En funcién
de cémo se articulan, estos requerimientos
acostumbran a atraer a familias sin dificulta-
des econdémicas y a desincentivar el acceso de
las familias socialmente mas desfavorecida.

Material escolar

400 euros

(por ano)

175 euros
Salidas y actividades 390 euros 420 euros
escolares (por ano)
Colonias escolares 130 euros
(por ano) (aprox.)
AMPA (por afo) 45 euros 12 euros 100 euros

230 euros 150 euros 101 euros 107 euros

- 60 euros 91 euros 48 euros

120 euros® 135 euros 120 euros® 77 euros

50 euros 40 euros 53,5euros 19 euros

Total por alumno

= 435 euros 432 euros 405 euros
(por afio)

400 euros 400 euros 385 euros 365,5 euros 251 euros

% alumnos
beneficiarios beca
comedor (curso
2013/2014)

11,5 17,6 7

8,7 10,6 14,6 15,8 33

% alumnado
extranjero (curso 9,3 12 0,4
2013/2014)

1,8 12,1 17,2 9,6 21,7

Total por centro (en
el supuesto que
todas las familias
paguen)

196.620
euros

194.400
euros

180.225
euros

Fuente: Elaboracion a partir de datos de los centros.

164.110
euros

55.471
euros

179.600
euros

191.600
euros

176.715
euros
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Material escolar (por ano) 172 euros 170 euros 108 euros 130 euros 60 euros
195 euros

Salidas y actividades

- - - 30 euros - -
escolares (por ano)
Total por alumno (por aiio) 195 euros 172 euros 170 euros 138 euros 130 euros 60 euros
% alumnado extranjero 71 93 749 771 75 288
(curso 2013/2014) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Total por centro (en el

16.380 114.380 63.920 28.290 57.200 26.700

supuesto que todas las

o euros
familias paguen)

euros

Fuente: Elaboracion a partir de datos de los centros.

euros euros euros euros

El Sindic solicita al Departamento de Ensefianza que supervise las desigualdades
existentes en el cobro de cuotas por parte de los centros publicos y evite que estas
deriven en desigualdades en los proyectos educativos de centro y en el acceso del
alumnado socialmente desfavorecido, factores de reproduccién de la segregacion

escolar.

La financiacién de los centros a través del
AMPA y la dinamizacién del AMPA como
factor de desigualdad

La contribucién de las familias de alumnos
escolarizados en centros publicos en la
asunciéon de costes de material, tecnologia
y otros también se produce, en algunos
casos, de manera indirecta, a través del
AMPA. Numerosas AMPA colaboran con la
escuela para sufragar determinados gastos
defuncionamientodelcentroyrelacionados

con la actividad escolar. Algunas sufragan
el gasto de contratacién de profesorado de
plastica, de lenguas extranjeras, etc., o
financian proyectos educativos (robética,
etc.) o servicios escolares (bibliotecas, etc.),
que se desarrollan o se utilizan durante el
horario lectivo. A modo de ejemplo, pueden
consultarse los datos obtenidos en el marco
de una actuacién de oficio relacionada con
este asunto en una muestra de cuatro
centros de una sola linea de la ciudad de
Barcelona (ver el cuadro 4).
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Cuadro 4. Aportacién del AMPA en el presupuesto aprobado de diferentes escuelas publicas de
una sola linea de la ciudad de Barcelona (2015/2016)

Escuela 1
(complejidad alta /
barrio nivel socioe-

(complejidad
mediana / barrio

Escuela 3 Escuela 4
(complejidad medi- (complejidad medi-
ana / barrio nivel ana / barrio estatus

Escuela 2

- . nivel socioeconé- socioecondémico socioecondémico
condmico bajo) . .
mico mediano) alto) alto)
Aportacién (en euros) 0,0 4.940,0 9.820,0 0,0
% alumnos beneficiarios beca
comedor (curso 2013/2014) 33,0 157 8,4 3.4
% alumnado extranjero 217 224 31 3,0

(curso 2013/2014)

Fuente: Elaboracion a partir de datos de los centros.

La capacidad del AMPA de asumir estos
gastos y de promover estas actividades esta
condicionada en gran parte por el nimero
de asociados y por la cuota que ingresa de
sus socios. Los centros con una composiciéon
social mas favorecida acostumbran a tener
niveles de participacién mas elevados de las
familias en el AMPA, y también cuotas mas
elevadas.

En esta linea, el estudio Més que un gra de
sorra. Les associacions de mares 1 pares
d’alumnes (AMPA) a Catalunya (2013),
promovido por la Fundacié Bofill, que analiza
la participacién de las familias en el AMPA,
uno de los principales agentes promotores

de oferta de tiempo libre educativo, y
elaborado a partir de una encuesta hecha
sobre una muestra de 1.508 equipos directivos
y 1.228 AMPA del total de 2.976 centros
publicos y privados que imparten ensenanza
obligatoria en Cataluna, evidencia que las
AMPA con niveles mas elevados de asociacion
de las familias y que, consiguientemente,
acostumbran a tener mas capacidad para
promover servicios y actividades dirigidos a
los alumnos del centro son las que presentan
una composicién social mas favorecida, con
porcentajes mas bajos de alumnado
inmigrado y con porcentajes mas elevados
de alumnado con progenitores con estudios
universitarios (ver la tabla 11).

Tabla 11. Promedio de familias asociadas en el AMPA del centro segiin las caracteristicas de las

familias (2013)

%

Total 80,7
Publica 80,6
Titularidad
Privada 81,3
Hasta el 10% 85,9
Entre el 11% y el 20% 80,8
Familias de origen inmigrado
Entre el 21% y el 30% 71,3
Mas del 30% 71,1
Hasta el 10% 74,0
Familias con estudios Entre el 11%y el 20% 81,1
universitarios Entre el 21% y el 40% 82,5
Mas del 40% 85,2

Fuente: Elaboracién a partir de datos del estudio Més que un gra de sorra. Les associacions de mares i pares d’alumnes (AMPA) a Catalunya (2013),

de la Fundacié Jaume Bofill.
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Cabe destacar que las AMPA activas y con
elevados niveles de participacién también
tienen mas capacidad de captar recursos
externos procedentes de las actividades
que realizan y también de las subvenciones
de las administraciones publicas. Hay que
subrayar que el Departamento de
Ensenanza ofrecia subvenciones a las
AMPA de los centros para minorar el coste
de acceso del alumnado a las actividades
extraescolares o a los servicios de acogida,

que a partir del curso 2011/2012 se
suprimieron, y que la tramitacién de estas
subvenciones era mas frecuente entre las
AMPA con estructura propia y con juntas
activas.

Las AMPA mads débiles y con una composicién
social mas desfavorecidas tienen mas
dificultades, a veces, para conseguir
financiacién de sus asociados o de las
convocatorias de subvenciones publicas.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

no autorice la financiacién por parte de las familias de las actividades lectivas o del
mantenimiento de los centros piblicos, aunque sea a través del AMPA;

convoque las ayudas para fomentar el acceso del alumnado a las actividades educativas
fuera del horario lectivo en igualdad de oportunidades, tanto en centros publicos como

en centros concertados (art. 202 de la LEC);

la convocatoria de ayudas para asociaciones de madres y padres de alumnos prevea
garantias para que el gasto publico destinado se dirija efectivamente a estas ayudas
para alumnos (cuando los centros ofrecen actividades) o al AMPA, especialmente en
zonas socialmente desfavorecidas, para la organizacién de actividades de tiempo libre
en horario extraescolar (cuando los centros no ofrecen actividades, puesto que las
ayudas no sirven si las escuelas donde asisten estos alumnos no disponen de oferta).

El Sindic solicita a las administraciones locales que:

desarrollen politicas de dinamizaciéon del AMPA de los centros con una composiciéon

social menos favorecida.

Necesidad de discriminar positivamente los
centros de alta complejidad en la asignacién
econémica a los centros

Mas alla de la provisién de personal docente
y de las aportaciones econdémicas
procedentes de las familias (cuotas), el
AMPA u otras fuentes de caracter privado, y
de las subvenciones recibidas por parte de
los ayuntamientos u otras administraciones
publicas, los centros publicos reciben
financiacién del Departamento de
Ensenanza en concepto de gastos de
funcionamiento, mantenimiento,
suministros, etc.

En el marco de una actuaciéon de oficio
sobre la financiacién publica de los centros
publicos en la ciudad de Barcelona, el Sindic
constatd, a partir de casos particulares, que
no parece que haya una relacién clara entre

la cantidad de recursos econémicos
percibidos por los centros y su composicién
social o su nivel de complejidad. De hecho,
existen centros de alta complejidad
ubicados en  barrios socialmente
desfavorecidos que perciben una aportacién
econémica mas reducida por parte del
Consorcio de Educacién de Barcelona para
el desarrollo de su actividad (una vez
excluida la partida de ayudas de comedor
escolar) que centros de complejidad
mediana con una composicién social mas
favorecida (ver la tabla 12). El ejemplo que
se muestra en la tabla 12, que contiene los
datos de una muestra de centros de una
sola linea de la ciudad de Barcelona, ilustra
que, paraddjicamente, los dos centros con
una composicién social menos favorecida
(con un gasto en ayudas de comedor mas
alta) son los dos centros con una aportacién
econdémica mas baja (excluida la partida de
las ayudas de comedor escolar).
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Escuela 1
(complejidad alta

/ barrio estatus
socioeconémico bajo)

29.796,5 17.045,6 2.577,6

114,0 96.732,9 25.983,7 95.896,6  171.414,0

Escuela 2 (compleji-
dad mediana / barrio
estatus socioecondémi-
co mediano)

30.001,1 9.261,3 0,0

0,0 28.351,2 23.222,4 91.940,1 154.424,9

Escuela 3 (compleji-
dad mediana / barrio
estatus socioecondémi-
co mediano)

29.073,6 7.325,5 21.274,8

123,4 5.152,6 23.050,8 97.983,4 178.831,5

Escuela 4
(complejidad mediana
/ barrio estatus
socioeconémico alto)

29.073,6 7.869,7 16.354,2

Fuente: Consorcio de Educacién de Barcelona.

La cantidad econémica asignada varia
especialmente por los gastos de
funcionamiento, que tienen como finalidad
cubrir gastos de comunicacién (servicio
postal, mensajeria, teléfono, Internet, etc.) y
de actividad docente (material fungible por
trabajo en el aula), y que son gestionados
autbnomamente por el centro, y por los
gastos de monitorizacién, que tienen como
finalidad cubrir las horas de personal de
apoyo que dan apoyo al profesorado en la
atencién de alumnos que presentan
necesidades educativas especiales. En
cuanto a los gastos de funcionamiento, el
Consorcio de Educacién de Barcelona
informa que se asignan en funcién del
numero de alumnos, grupos y alumnos (o
aulas) con necesidades educativas especiales,
de acuerdo con los criterios establecidos por
el Departamento de Ensenanza. Y, en cuanto
a los gastos de monitorizacién, esta
asignacién estda condicionada al nimero y
perfil de alumnado con necesidad de apoyo,
de acuerdo con la relacién nominal de
alumnado justificada por cada centro,
validada por el EAP correspondiente y tratada
posteriormente en la Comisién de
Monitorizacién. A pesar de que la asignacién
econdémica se lleva a cabo a partir de criterios
objetivos, la cantidad final recibida no parece

que pondere suficientemente las
caracteristicas socioeconémicas del
alumnado.

0,0 9.194,6 26.782,2 92.766,7  172.846,4

Ya se ha comentado en epigrafos anteriores
que los centros con una composicién social
favorecida tienen mdas facilidades para
complementar esta aportacién econémica
con recursos econdémicos procedentes de las
familias (cuotas, etc.).

Los déficits de inversion en politicas de
becas para la escolaridad y el impacto
diferencial en funcién de la composicion
social de los centros

Aun hoy el capital econémico de la familia
es un condicionante importante de las
trayectorias escolares de los alumnos. A
pesar de que el ordenamiento juridico
establece la gratuidad de la ensenanza, la
escolarizacién obligatoria conlleva para los
alumnos y sus familias la asuncién de
costes directos (libros, material escolar,
salidas escolares, actividades
complementarias, etc.) e indirectas
(comedor escolar, desplazamiento, etc.),
tanto para el alumnado de centros publicos
como para el de centros concertados, que
no siempre estan cubiertos por politicas de
becas.
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De hecho, nuestro sistema educativo se
caracteriza por una inversién en politicas de
becas bajas si se compara con la media
europea. Cataluna destina alrededor del 1%
del gasto en educacién no universitaria a
becas, mientras que la inversién en el conjunto
de la Unién Europea se sitia alrededor del 3%.

Actualmente, en el marco de las ensenanzas
obligatorias, Unicamente existe un sistema de
becas consistente para garantizar el acceso
del alumnado socialmente desfavorecido al
servicio de comedor escolar (y parcialmente
también al transporte escolar). El resto de
costesde escolarizacién novanacompanados
de politicas consistentes de becas por parte
del Departamento de Ensenanza para
garantizar que el capital econémico familiar
no interfiera en las oportunidades educativas
del alumnado. Algunos ayuntamientos
disponen de convocatorias de ayudas a la
escolaridad que cubren gastos de libros de
texto, material escolar o salidas para el
alumnado socialmente mas desfavorecido,
habitualmente usuario de servicios sociales,
pero no todos.

Cabe decir que las medidas de austeridad
aplicadas por el Departamento de Ensenanza,
con financiacién también del Ministerio de
Educacién, han afectado a las politicas de
becas desde el curso 2011/2012, con la
supresién de algunas de las ayudas que ya
existian.

Estos déficits de inversién en becas tienen
efectos negativos no sélo para los alumnos
socialmente desfavorecidos, sino también
para los centros con una composicién social
desfavorecida, que tienen mas dificultades a
la hora de gestionar la complejidad
socioeducativa y que deben destinar mas
tiempo a resolver las consecuencias de la
precariedad econdémica familiar en la
escolaridad de sus alumnos. En un contexto
de déficit de inversién en becas, cuanto mas
elevado es el nivel de concentraciéon de
complejidad en el centro, mas dificil es
gestionar dicha complejidad.

Este impacto diferencial en los centros con
una composicién social desfavorecida hace
que los déficits de inversiéon en becas
amplifiquen los efectos negativos que ya
tiene la segregacion escolar para la equidad
del sistema, la cual cosa contribuye a reproducir
este fenémeno.

La insuficiencia de ayudas para la compra
de libros de texto y material escolar

En el marco de las medidas de austeridad
aplicada en los ultimos anos, el
Departamento de Ensefianza suprimid las
ayudas existentes para la adquisiciéon de
libros de texto y material didactico
complementario e informatico que otorgaba
a alumnos de centros educativos sostenidos
con fondos publicos de Cataluna que cumplian
los requisitos de renta, con una cantidad
individual méaxima para conceder de alrededor
de 100 euros. La Orden ENS/217/2011, de 6 de
septiembre, correspondiente al curso
2011/2012, fue la dultima convocatoria de
ayudas para la adquisicién de libros de texto y
material didactico complementario e
informatico, con una dotacibn maxima
prevista de 11.663.049,00 de euros.

Esta supresién contrasta con la previsiéon
recogida en la LEC (art. 6.4), que establece el
deber del Departamento de Ensenanza de
adoptar las medidas necesarias para introducir
progresivamente un sistema de ayudas
general, en las distintas modalidades, para los
libros de texto y otro material escolar en la
ensenanza obligatoria para el alumnado de los
centros publicos y de los centros privados
sostenidos con fondos publicos. Esta previsiéon
no se cumple actualmente.

A raiz de esta supresién, y también de la crisis
econdémica, que ha incrementado la
precariedad social y econémica de muchas
familias, el Sindic ha recibido varias quejas de
familias que no podian hacerse cargo de la
compra de libros y del material escolar
necesario, ni tampoco del coste de las salidas
escolares, y que no podian garantizar a sus
hijos las condiciones para seguir de forma
adecuada la actividad escolar, tal y como lo
hacian sus companeros. En el marco de
algunas quejas, el Sindic ha constatado que,
sin ser una situacién generalizada, hay
alumnos que empiezan el curso sin libros ni
material escolar, y que no disponen hasta
meses mas tarde, después de adquirirlos con
recursos propios, con la ayuda de servicios
sociales o con otras medidas de solidaridad de
los centros.

El Programa cooperativo para el fomento de la
reutilizaciéon de libros de texto en centros
educativos sostenidos con fondos publicos
que imparten ensenanzas obligatorias, que
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subvencionaba a los centros con unos 20-25
euros por alumno en concepto de libros de
texto y material curricular y de contenidos
digitales, supuso un gran adelanto a la hora de
abaratar, a través del uso compartido y la
reutilizaciéon de estos materiales, el coste
asociado a este concepto. A pesar de todo, la
Orden ENS/206/2011, de 3 de agosto,
correspondiente al curso 2011/2012, también
fue la Gltima a aprobar las bases reguladoras
para el otorgamiento de estas subvenciones a
los centros educativos sostenidos con fondos
publicos, con una dotacién maxima prevista
de 11.663.049,00 de euros, y con un total de
1.472 centros participantes y 271.935
beneficiarios.

En los ultimos tres anos, el Departamento de
Ensenanza ha dotado de asignaciones
econ6émicas los centros que imparten
ensenanzas obligatorias y que estan en

situaciones complejas derivadas de las
caracteristicas socioecondémicas del alumnado
y del entorno, con el fin que estos centros
adquieran libros de texto y material didactico
para dejar en préstamo al alumnado que no
pueda adquirirlos debido a la situacién
econémica de su familia. Estas asignaciones,
sin embargo, se limitan a los centros con mas
complejidad educativa pero no al conjunto del
alumnado socialmente desfavorecido, ni
tampoco al conjunto de centros con una
composicion social desfavorecida.

A pesar de los programas de reutilizacién de
libros y estas asignaciones especificas, la
mayoria de centros educativos publicos y
privados cobran a las familias cuotas para
libros, material y salidas escolares (ademads
de las actividades complementarias y otros
servicios escolares en la mayoria de centros
concertados).

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza:

que restablezca una convocatoria de ayudas para la adquisicién de libros de texto y
material didactico complementario e informatico, tal y como establece el articulo 6.4 de

la LEC;

que otorgue a los centros educativos subvenciones para el desarrollo de programas
orientados a sufragar los costes de escolarizacién de los alumnos de familias con
dificultades econémicas que cubran los gastos relacionados con los libros de texto, el
material escolar, las salidas escolares, etc., como por ejemplo el Programa cooperativo
para el fomento de la reutilizacién de libros de texto en centros educativos sostenidos
con fondos publicos que imparten ensefianzas obligatorias.

El caracter lucrativo de las cuotas de libros
de texto y de material escolar en
determinados centros concertados

El Sindic tiene constancia, a través de las
quejas, que en determinados centros,
especialmente concertados, se utiliza la
adquisicién de libros de texto por parte de
las familias para obtener un margen de
beneficio, mediante acuerdos ventajosos con
las editoriales, que a veces sirve para cubrir
otras deudas, pero que incrementa el coste
de escolarizacién en general, y también el
coste de acceso a los libros de texto.

Este caso se produce, por ejemplo, cuando
en determinadas ocasiones existen acuerdos
entre los centros y las editoriales para
renovar anualmente los libros de texto o

para impedir el desarrollo de “bancos de
libros” o programas de reutilizacién de libros
que puedan reducir el volumen de venta, a
cambio de descuentos o determinadas
ventajas econémicas, que pueden repercutir
en las familias pero también repercuten en
los centros. O también se produce, por
ejemplo, cuando los centros imputan en el
precio de venta de los libros costes
adicionales relacionados con la gestién de la
venta, como por ejemplo luz, uso de
mobiliario o limpieza. O también cuando los
centros imponen la compra de estos libros al
propio centro.

Esta misma circunstancia sucede con la
venta de uniformes escolares, que también
supone, a veces, y mas alla de su componente
educativo (seglin el proyecto educativo del
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centro), una actividad orientada a la
obtencién de determinados beneficios
econdémicos.

A criterio del Sindic, los centros que prestan
el Servicio de Educacién de Cataluna no
deberian supeditar la compra-venta de libros
a acuerdos que impidan el despliegue de
determinadas medidas orientadas a
garantizar el derecho a la educacién en
condiciones de igualdad, como por ejemplo
la creacién de un “banco de libros” por parte
del AMPA o del propio centro, aunque estos
acuerdos incorporen otras medidas que
vayan en esta direccién.

Ademads, de acuerdo con las garantias de
gratuidad de la ensefianza, la aplicacién en
el precio final de venta de un coste adicional
para cubrir otros gastos es, a criterio de esta

institucién, irregular. Dichos gastos forman
parte del funcionamiento ordinario del
centro y no deberian ser imputados al precio
de adquisicién de wun instrumento
imprescindible e intrinsecamente
relacionado con el ejercicio de la
escolarizacién delos alumnos, especialmente
protegida por el principio de gratuidad de la
ensenanza.

El principio de gratuidad de la ensenanza,
previsto en la legislacién en materia de
educacién, ya cuestiona que en las
ensenanzas obligatorias y gratuitas se cobre
a las familias gastos relacionados con el
desarrollo de las actividades lectivas. De
acuerdo con este principio, no es admisible
que los centros conviertan la venta de libros
de texto y de material escolar en una
actividad con dnimo de lucro.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza:

que impida la venta de libros o de uniformes escolares con dnimo de lucro en
determinados centros concertados donde se desarrolla esta practica;

que desarrolle programas de reutilizacién de libros de texto en los centros concertados

que no dispongan de ellos.

El Sindic recibié una queja relacionada con la venta de libros de texto. El estudio de la queja

permitié constatar que:

La compra de libros de texto en el centro es voluntaria por parte de las familias.
Las familias pueden adquirir los libros a través de la escuela o en los puntos de venta que

consideren.

Existe un acuerdo entre el centro y las editoriales para aplicar descuentos en el precio de
venta de los libros. Esto implica, a criterio del centro, que sea mds econdémico (y practico)
para las familias adquirir los libros en la propia escuela. Los descuentos son del 5% en
educacién infantil y del 10-15% en educacién primaria y secundaria obligatoria.

El centro dispone de medidas para promover el acceso a los libros de texto de las familias
con mas dificultades. Estas medidas consisten en el reparto de lotes gratuitos de libros a
las familias con mas necesidad econémica, y también en la posibilidad de hacer el pago de
esta cuota con caracter fraccionado o diferido a lo largo del curso.

A pesar de los descuentos, el centro carga en el precio de los libros costes
adicionales relacionados con la gestion de la venta, como por ejemplo la luz, el uso

de mobiliario o la limpieza.
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El centro permite la reutilizaciéon de libros por parte de las familias, pero no puede
gestionar un “banco de libros” o un programa de reutilizacién de libros porque los
acuerdos suscritos con las editoriales lo impiden.

Los precios de los libros de texto en las ensefianzas obligatorias son: en primaria, 263
euros en 1° 288 euros en 2° 386 euros en 3°, 356 euros en 4°, 306 euros en 5°y 282 euros en
6° y en secundaria, 352 euros en 1° 363 euros en 2° 404 euros en 3°y 460 euros en 4°.

Las irregularidades de los centros en la
gestion de los impagos de las cuotas por
parte de las familias: la exclusiéon de la
actividad escolar, la presién a las familias y
el uso del alumnado en la relacién econémica

Las quejas recibidas constatan que, en
algunos casos, el propio centro presiona la
familia, directamente o a través de los
propios alumnos afectados, para que
formalice el pago de cuotas, incluso, a veces,
condicionando la participacién de estos
alumnos a las actividades escolares previstas.
Son situaciones no generalizadas pero que,
aunque sea puntualmente, se producen.

En relacién con el pago de cuotas de material y
de salidas escolares, el Sindic recuerda, con
caracter general, que la LEC establece que la
educaciéon infantil de segundo ciclo, la
educacién primaria y la educacién secundaria
obligatoria son ensenanzas declaradas
gratuitas (art. 5.2), y también que la
escolarizacién de alumnos en las ensefianzas
obligatorias y en las ensenanzas declaradas
gratuitas no puede estar condicionada al pago
de aportaciones econdémicas por parte de las
familias (art. 50.2), de modo que Ila
Administracién educativa debe asegurar los
recursos publicos para hacer efectiva la
gratuidad de estas ensefianzas (art. 50.1).

La propia LEC, sin embargo, no prohibe
explicitamente el cobro de cuotas cuando
establece el deber del Departamento de
Ensenanza de adoptar un sistema de ayudas
general, en las diferentes modalidades, para
los libros de texto y otro material escolar en la
ensenanza obligatoria (art. 6.4) o también de
establecer ayudas para acceder alas actividades
complementarias y a los servicios escolares en
situaciones  sociales o econdmicas
desfavorecidas (art. 50.3 y 6.3).

La existencia de ayudas y la posibilidad de
establecer cuotas de material o de salidas

escolares no significa, sin embargo, que este
pago sea necesariamente obligatorio. Es mas,
implicitamente, el deber de establecer ayudas
para determinadas actividades escolares
implica el reconocimiento del derecho del
alumnado a participar y a no ser excluido por
razones econdémicas. Asi, por ejemplo, el propio
Decreto 198/1987, de 19 de mayo, por el que se
regulan las actividades complementarias,
extraescolares y de servicios a los centros
docentes en régimen de concierto de Cataluna,
que no es aplicable para el caso de los centros
publicos, establece que “los consejos escolares
de los centros concertados [cuando establezcan
la programacién de las actividades
complementarias] tendran en cuenta el
caracter voluntario de dichas actividades, la
posibilidad de acceso de todos los alumnos a
los que vayan destinadas y sus finalidades”
(art. 4.1), y anade que “las actividades
complementarias [...] seran financiadas con las
aportaciones econdémicas, debidamente
autorizadas, de las familias, cuidando siempre
el consejo escolar del centro que ningin
alumno sea discriminado”.

El Sindic ha destacado en varias ocasiones que
las salidas y las colonias escolares se sitian en
unos limbos legales: no son consideradas como
actividades obligatorias, y, por lo tanto,
gratuitas, pero se desarrollan en horario lectivo.

El deber de no discriminar ningiin alumno por
razones econdmicas debe aplicarse con un
cuidado especial en las actividades escolares
que se llevan a cabo dentro el horario lectivo. Si
bien la gratuidad de la ensehanza basica no
comprende las actividades complementarias,
los servicios escolares de comedor y transporte
o las actividades extraescolares, el
ordenamiento juridico no prevé ningin pago
obligatorio en relacién con el desarrollo de las
actividades lectivas (en horario lectivo).

A criterio de esta institucién, condicionar la
participacién del alumnado a actividades
escolares organizadas en horario lectivo en
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funcién del pago de las cuotas de material o
de las salidas escolares, con caracter general,
no se ajusta a norma, dado que vulnera el
derecho a la educacién en igualdad de
oportunidades y las garantias de gratuidad
que rigen la participacién a la educacién
infantil de segundo ciclo y a la educacién
primaria, entre otras ensenanzas.

En general, el hijo de una familia que no ha
pagadolacuotadematerialodedeterminadas
salidas escolares debe poder hacer la
actividad escolar de forma normalizada, en
condiciones de igualdad con el hijo de una
familia que haya pagado dicha cuota, y
participar especialmente en las actividades
escolares de las que ya ha pagado el coste.

En caso de que se produzcan impagos, el
Sindic no considera adecuado que la
reclamaciéon del pago de las cuotas de

material y de salidas escolares por parte de
los centros se haga directamente a través de
los propios alumnos. La relacién econdémica
que mantiene la escuela con la familia se
produce a través de los progenitores, dado
que el pago de cuotas, en su caso, forma
parte de su responsabilidad en el ejercicio de
sus funciones parentales, no de los ninos.
Implicar los ninos en las decisiones
econdémicas que adoptan los progenitores, y
hacerlos participes de la situacién
socioeconémica familiar, especialmente en
casos de privacion y precariedad econémica,
no supone una practica favorable al interés
superior del nino. Cabe recordar que la Ley
14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las
oportunidades en la infancia y la
adolescencia, establece que “el interés
superior del nino o el adolescente debe ser el
principio inspirador y fundamentador de
las actuaciones publicas” (art. 5).

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

teniendo en cuenta el cardcter no obligatorio del pago de cuotas relacionadas con el
desarrollo de las actividades lectivas del centro, garantice la igualdad de trato a todos
los alumnos durante el horario lectivo, al margen del pago de cuotas por parte de sus

progenitores;

evite que los alumnos sean participes de la relaciéon econémica existente entre centro

y familia;

establezca medidas de accesibilidad econdémica (ayudas u otras) para garantizar el
acceso en igualdad de oportunidades del alumnado socialmente desfavorecido a las
actividades escolares (salidas escolares, material escolar, etc.);

estudie la situacién planteada por cada familia con dificultades econémicas con el

objetivo de facilitar que los alumnos afectados puedan participar de forma normalizada
de las actividades escolares que se desarrollan en horario lectivo, sin verse
discriminados por razones econdémicas, buscando, en su caso, modalidades de
financiacién de las actividades escolares (a través de ayudas, de flexibilidad en los
pagos, etc.) que hagan posible su participacién.

A continuacién, se exponen fragmentos de algunos de los escritos de la escuela enviados
a las familias que no habian abonado el importe de las cuotas:

“Llegados a este punto, lamentamos comunicarles que, muy a nuestro pesar, y con
referencia a las medidas que les comentdbamos en el ultimo comunicado, les agra-
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deceriamos que, antes del martes 8 de abril, hagan efectivo como minimo los 2/3
(150 euros) del importe de la cuota o el importe total de esta (215 euros), lo que nos
permitiria entregar a su hijo la documentacién impresa del proyecto trabajado en
este trimestre”.

“Las familias que no estan al corriente de pago de la cuota anual de material y
salidas, deberan abonar la cantidad de 10 euros al despacho de la direccién dentro
de los horarios especificados [...]. E] pago sélo se podra realizar dentro de estos
horarios. Si no se ha hecho efectivo el pago dentro de este plazo, se entendera que
el alumno no participara del espectaculo”.

“La escuela de sus hijos e hijas tiene un proyecto caracteristico y singular que es
posible gracias a su aportaciéon econdémica”.

En la queja se exponia que un centro concertado, supuestamente, presionaba a las familias
que no satisfacian el pago de las cuotas del centro o del AMPA. En la queja se
describian actuaciones de presién no sélo dirigidas a las familias, sino también a
los propios alumnos, a los que se responsabilizaba de la falta de pago de dicha
cuota por parte de los progenitores, con actuaciones como por ejemplo no
repartirles merienda durante una fiesta de la escuela, sentarles en la Gltima fila
a la hora complementaria e ignorarles mientras el resto de alumnos hacian la
actividad normal, o reclamarles publicamente en clase la cuota en la fundacién
en presencia de los comparnieros. También se relata que los alumnos que no
abonaban las cuotas se veian privados de participar en las fiestas de la escuela,
en este caso un festival de Carnestoltes (a pesar de que la fiesta tenia lugar en
horario lectivo).

Ante este ultimo hecho, el Sindic hizo alusién al hecho de que la privacién de
participar en una fiesta de la escuela tiene un caracter claramente penalizador
para los alumnos afectados, que se ven impedidos de participar en una celebracién
que se desarrolla dentro el horario lectivo y como consecuencia de una situacién (el
impago de cuotas) que no les es atribuible.

Irregularidades relacionadas con la falta de
desglose de los conceptos que deben pagar
las familias y con la incorporacién de
conceptos no adecuados en las cuotas (y
con la supuesta obligatoriedad del pago)

A menudo, la informacién que proporcionan
los centros, también en el caso de centros
publicos, sobre las cuotas que deben pagar
las familias no es adecuada.

La posibilidad de cobrar cuotas por
determinados conceptos (material escolar,
salidas escolares, servicio de comedor
escolar, etc.) no significa que se pueda
cobrar por cualquier servicio o actividad
que ofrezca el centro, y menos aun si este
pago se prevé como obligatorio. El

ordenamiento juridico prohibe vincular la
escolarizacién al cobro de cuotas a las
familias por determinados servicios
escolares, asi como cobrar por las
actividades lectivas realizadas.

En el marco de su actividad, sin embargo,
el Sindic ha detectado que algunos centros
publicos y concertados incorporan gastos
relacionados con actividades lectivas, con
el uso de tecnologia, con el mantenimiento
delaula,conlafinanciaciéndeprofesionales
de apoyo, etc., que deberian corresponder
al Departamento de Ensenanza, o que
determinados pagostienenlaconsideracién
de obligatorios cuando no lo son.

El Sindic también ha detectado que hay
centros publicos y concertados que tramitan
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las cuotassindistinguirlos diferentes conceptos  escolar, seguro escolar, salidas y colonias
que las integran (libros de texto, material escolares, actividades complementarias, etc.).

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

garantice que los centros publicos y concertados informan adecuadamente las
familias sobre la obligatoriedad o voluntariedad de las cuotas y no incorporan en dichas
cuotas conceptos que no pueden ser imputados a las familias;

garantice el desglose de los conceptos que integran las cuotas que deben pagarse a
los centros publicos y concertados.

El promotor de la queja manifiesta su disconformidad con el hecho de que algunos
institutos de la ciudad de Barcelona soliciten a las familias el pago de cuotas por gastos
escolares que no les corresponden:

Folleto informativo del Instituto 1, dirigido a las familias, con el titulo “Matricula 1°
ESO Alumnos nuevos cursos 2015/2016”, en el que constan como gastos escolares
obligatorios: agenda escolar, seguro escolar, actividades y servicios escolares,
material reprografico, uso de las taquillas del aula, gastos de comunicacién con las
familias, costes derivados del mantenimiento del aula.

Folleto informativo del Instituto 2, dirigido a las familias, con el titulo “Informacién
para confirmacién de plaza curso 2015/2016. Documentacién a presentar en el
momento de la confirmacién de plaza alumnos ESO y bachillerato”, en el que constan
como gastos escolares obligatorios: seguro escolar, seguro de responsabilidad civil,
agenda obligatoria, carpeta y material y copias de trabajo bdsico, plataforma
comunicacién familias y salidas curriculares.

Entre otros aspectos, el Sindic ha cuestionado los pagos obligatorios por conceptos
como por ejemplo los “costes derivados del mantenimiento del aula”, “gastos de
comunicacién con las familias” o “plataforma comunicacién familias”.

La LEC establece que el mantenimiento de los centros escolares es una competencia
publica (art. 164), y el Sindic no considera adecuado imputar a las familias los gastos
que se deriven del mantenimiento del aula. La LEC también establece que la
informacién a las familias es un derecho (art. 25), y este derecho no se puede
condicionar al pago de cuotas. El centro debe garantizar esta informacién al conjunto
de familias del centro, y en caso de que se establezca un servicio especifico que
sobrepase los sistemas de comunicacién ordinarios, éste debe tener un caracter
voluntario.

El Sindic también ha cuestionado que los dos institutos mencionados incorporen
como pagos obligatorios conceptos que el ordenamiento juridico establece como
voluntarios, como por ejemplo “servicios escolares” o “uso de las taquillas del aula”.
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Incumplimiento del coste maximo del
servicio de comedor en los centros ptiblicos

El Departamento de Ensenanza establece
un precio maximo de 6,20 euros para el
comedor escolar de los centros publicos, a
través de la Resolucién ENS/1479/2015, de 23
de junio, por la que se determina el precio
maximo de la prestacién del servicio escolar
de comedor de los centros educativos de
titularidad del Departamento de Ensenanza
para el curso 2015/2016.

El Sindic tiene constancia, sin embargo, que
hay centros publicos cuyo coste del servicio de
comedor escolar sobrepasa el precio maximo
establecido. En el marco de un expediente (AO-
03701/2013) sobre el copago del servicio de
comedor escolar, el Consejo Comarcal del
Barcelonés expone que “cada escuela
determina para el curso escolar su precio de
comedor, que puede variar con respecto al
maximo fijado por el Departamento en funcién
del modelo de gestion y de la oferta del
prestamista del servicio seleccionado. En
cuanto a las escuelas del Barcelones, durante
el curso 2012/2013, un 41% de los centros han
tenido precios inferiores al maximo

mencionado (entre 5,35y 6,18 euros periédicos),
un 19% se ajustan al precio de 6,20 euros y el
40% restante tienen precios que superan este
importe (entre 6,25 y 7,55 euros diarios)”.

La voluntad de una mayoria de familias del
centro de instaurar menus ecolégicos o con
determinados alimentos de coste mas elevado
provoca esta decisién, a pesar de que vaya en
detrimento de las familias con menos recursos
econémicos o que incremente el coste de
escolarizacién del alumnado en el centro,
factor determinante para la segregaciéon
escolar.

En algunos casos, hay centros que, sin superar
este precio maximo, reducen el tiempo de
comedor e incorporan actividades no lectivas,
sin alternativa, que incrementan el coste global
de la atencién durante el tiempo de mediodia.

Hay que tener presente que la Resolucién
ENS/1384/2016 establece que el precio maximo
de la prestacién del servicio escolar de
comedor comprende, ademas de la comida,
la atencién directa al alumnado durante el
tiempo de la prestaciéon del servicio de
comedor y los periodos de tiempo anteriores
y posteriores, desde que acaban las clases de
la mafiana hasta que empiezan las de la tarde
con una duracién méaxima de dos horas y
media en total.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que prohiba los incumplimientos del
precio maximo del servicio de comedor escolar en los centros publicos, ya sea
directamente a través de las cuotas que pagan las familias para acceder al servicio, ya
sea indirectamente a través de las cuotas del AMPA o de la introduccién de actividades

adicionales sin alternativa.

El coste del servicio de comedor escolar en
los centros concertados como factor de
desigualdad en el acceso

La Resolucién ENS/1384/2016, referida
anteriormente, regula el precio maximo de
los centros publicos pero no el de los centros
concertados.

De hecho, el precio del servicio de comedor
escolar en los centros concertados
acostumbra a sobrepasar con creces el precio
maximo establecido para los centros
publicos, lo que incrementa el coste de

escolarizacién en estos centros y supone un
factor de reproduccién de la segregacién
escolar.

El coste del servicio de comedor escolar
también supone un factor de desigualdad
para la escolarizacién del alumnado
socialmente menos favorecido en el sector
concertado porque sobrepasa el importe que
cubren las becas de comedor escolar.
Mientras que en el sector publico el importe
que una familia socialmente desfavorecida
puede percibir si es beneficiaria del 100% de
una beca de comedor coincide con el precio
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maximo establecido, en el caso de los centros
concertados no es asi.

El Departamento de Ensenianza recuerda que
en los centros privados concertados
corresponde al consejo escolar del centro
establecer y aprobar el precio de los servicios
escolares, como el de comedor, y que la
Administracién educativa no tiene capacidad
para incidir sobre este importe.

En este sentido, tal y como ya se ha senialado
con las actividades complementarias, el
Sindic recuerda que el ordenamiento juridico
establece el cardcter no lucrativo de los

servicios escolares (art. 50 de la LEC), y
también el deber de garantizar la igualdad
de oportunidades en el acceso, y discrepa
con el Departamento de Ensenanza a la hora
de considerar que esta administracién se
limita Gnicamente a recibir la comunicacién
del centro en relacién con el precio del
comedor escolar. El Decreto 198/1987, de 19
de mayo, por el que se regulan las actividades
complementarias, extraescolares y de
servicios a los centros docentes en régimen
de concierto de Cataluna, establece que las
cuotas de este servicio sean autorizadas (no
s6lo comunicadas) por parte del
Departamento de Ensenanza (art. 4.2. y 6).

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

garantice el caracter no lucrativo del servicio de comedor escolar en los centros

concertados;

desarrolle una nueva regulacién del servicio de comedor escolar! que, entre otros
aspectos, garantice, por un lado, la inclusién de los centros concertados en la normativa
que regula la provision del servicio de comedor escolar, actualmente sélo aplicable a los
centros publicos; y, por el otro, el desarrollo de instrumentos para garantizar la igualdad
de oportunidades en el acceso al servicio (sistemas de ayudas, umbrales de renta para

la percepcién de las ayudas, etc.).

* Con la revisién o el desarrollo del Decreto 160/1996, de 14 de mayo, por el que se regula el servicio escolar de comedor en los centros docen-

tes publicos de titularidad del Departamento de Ensefianza.
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3.2. La calidad y la abertura del
proyecto educativo del centro a la
diversidad social

Las desigualdades en los
educativos de centro

proyectos

En relacién con el informe La segregacién
escolar en Cataluiia, del ano 2008, uno de los
cambios mas significativos que ha
experimentado nuestro sistema educativo
tiene que ver con el reconocimiento de la
autonomia de los centros. La autonomia de
los centros es uno de los principios
organizativos del sistema educativo que
establece la LEC, y que se ha desarrollado en
los Gltimos anos a partir del Decreto 102/2010,
de 3 de agosto, de autonomia de los centros
educativos. Este ordenamiento reconoce a los
centros autonomia en los &mbitos pedagogico,
organizativo y de gestién de recursos
humanos y materiales.

Estos margenes de autonomia han provocado
en los ultimos anos una progresiva
diferenciacién de los proyectos educativos de
los centros en diferentes aspectos, también
en el ambito pedagdgico. Las escuelas
desarrollan proyectos propios, al margen del
apoyo que ya reciben del Departamento de
Ensenanza, a veces con recursos financiados
por las propias familias, otras con el
aprovechamiento de recursos del entorno del
centro, en los dmbitos del aprendizaje de la
lectura, de las lenguas extranjeras (inglés), de
la tecnologia (informatica, robética, etc.), de
las artes (musica, plastica, etc.) o de la

educacién en valores (filosofia para ninos,
yoga, etc.). La presencia de estos proyectos
entre los centros es bastante desigual, de
modo que las oportunidades educativas de
los alumnos tienen el riesgo de ser no sélo
diferentes, sino también desiguales.

A estas diferencias/desigualdades
relacionadas con el proyecto pedagdgico, tal y
como se pone de manifiesto en los diferentes
capitulos de este informe, hay que anadir
diferencias/desigualdades relacionadas con
otros aspectos que condicionan el desarrollo
practico del proyecto (como por ejemplo la
estabilidad y la capacitacién del profesorado,
la participacién de las familias, etc.), que
comprometen la calidad de la tarea educativa
y que explican, en parte, una vez controlada
la incidencia de los factores socioeconémicos
del alumnado, las desigualdades entre centros
en los resultados educativos alcanzados.

A menudo, estas diferencias estan
fuertemente condicionadas por la
composicion social de los centros: los centros,
tanto publicos como concertados, con mas
capital social (del profesorado, de las familias,
del territorio) acostumbran a tener mas
facilidades para configurar proyectos
educativos que garanticen una formacién
masintegral a sus alumnos. Asi, la segregacion
escolar contribuye a reproducir o a acentuar
estas diferencias/desigualdades.

El Departamento de Ensenanza y algunas
administraciones locales ya disponen de
algunos programas para enriquecer los
proyectos pedagoégicos de los centros
publicos y para compensar, aunque sea
parcialmente, estas diferencias/
desigualdades (Plan integrado de lenguas
extranjeras, robética educativa, etc.).

El Sindic solicita al Departamento de Ensefianza que ofrezca a los centros,
especialmente a los que tienen una composicién social desfavorecida, proyectos
en los &mbitos del aprendizaje de la lectura, de las lenguas extranjeras (inglés), de
la tecnologia (informatica, robética, etc.), de las artes (musica, plastica, etc.) o de
la educacién en valores (filosofia para nifnos, yoga, etc..).
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Los limites de la autonomia pedagdgica de
centros: la orientaciéon de los proyectos
educativos de centro a una determinada
tipologia de alumnado y la distincién de los
centros a través del proyecto pedagégico

Las diferencias de proyecto educativo entre
centros van mas alld de lo que se puede
considerar admisible desde la perspectiva del
respeto a estos margenes de autonomia
pedagégica cuando suponen o generan
desigualdades educativas para los alumnos.

Es preciso anadir que la diferenciacién de los
proyectos pedagdgicos de los centros, en un
contexto de “casi” mercado en que los centros
compiten por la demanda y en que las familias
que escogen activamente lo hacen con
pardmetros mas elaborados y complejos,
tiende a magnificarse, como si las diferencias
fueran mas grandes de lo que realmente son.
En determinados territorios, las diferencias
(Qque no necesariamente desigualdades) se
sitian mas en el aspecto discursivo, de acuerdo
con la imagen que cada centro quiere dar
publicamente del propio proyecto, que en las
practicas pedagégicas de fondo, y a veces se
acompanan de una serie de relatos entorno a
lo que se puede considerar como “buena”
educacién y “buena” eleccién de centro que
tienen una fuerte carga competitiva con el
resto de centros del entorno, desde el momento
en que desacreditan las opciones alternativas
(con proyectos pedagdgicos alternativos
diferentes pero no necesariamente desiguales).

Los relatos que se construyen a partir de la
superioridad de unos modelos con respecto a
los otros, por su caracter innovador, por los
efectos que generan en el bienestar de los
alumnos, por el nivel de exigencia, por los
buenos resultados académicos (sin ponderar
la composicién social) u otros, contribuyen a
configurar en el imaginario colectivo un mapa
escolar entre escuelas “buenas” y “malas”,
entre escuelas “modernas” y “antiguas”, entre
escuelas “activas” y “pasivas”, etc., sin que
esta “superioridad pedagogica” se refleje en la
realidad. En este escenario, los centros que no
tienen proyectos singulares, a pesar de ser
consistentes, tienen una posicién de mayor
debilidad a la hora de atraer familias que
escogen por proyecto pedagdgico (porque los
prejuicios hacen que estas escuelas sin
singularidad pasen a ser “malas”, “antiguas”,
“pasivas”, etc.).

El Departamento de Ensenanza, lejos de
combatir simbédlicamente estos relatos, se
limita a reforzar la necesidad de seleccionar a
la escuela por su proyecto pedagdgico, sin
tener presente que las escuelas tienen
proyectos pedagbdgicos que a veces son
desiguales (como se ha dicho en el epigrafe
anterior), y que a veces las diferencias se
construyen socialmente sobre prejuicios
(como se argumenta en este epigrafe).

En este punto, cabe anadir que la
consideracién de lo que es “mejor” o “peor”,
del qué es una “buena” o “mala” escuela
estd muy condicionada por factores
culturales y de clase social. Los diferentes
grupos sociales construyen relatos
diferentes, mas o menos elaborados, sobre
la seleccién de escuela, y las familias con
mayor capital cultural, que también
acostumbran a hacer una seleccién de
escuela mas elaborada, visten estos relatos
pedagdgicamente, lo que favorece que la
demanda de las diferentes escuelas tenga
una clerta homogeneidad social, vy
especialmente también las escuelas con
proyectos singulares.

Sin embargo, esta homogeneidad en la
demanda de los centros esta a veces
fuertemente alimentada por los propios
centros. Tal y como ya se expone en el
informe La segregacién escolar en Cataluiia (I):
la gestién del proceso de admisién de alumnado,
hay proyectos educativos de centro
fuertemente asociados, explicita o implicita
mente, a una determinada tipologia de
alumnado (y de familias).

En el marco del proceso de admisién de
alumnado, por ejemplo, hay centros con
proyectos educativos “singulares” que, a la
hora de presentar estos proyectos a las
familias potencialmente solicitantes, piden
que las familias compartan mas o menos
activamente estos rasgos diferenciadores (y
que, por tanto, sean familias con
determinadas creencias, ideologias, valores,
maneras de entender la educacién, etc.).

La singularidad no supone necesariamente
dirigirse a un determinado tipo de familia,
renunciar a la pluralidad, puesto que puede
estar concebida para incluir a todo el mundo,
como cabria esperar de todo centro educativo
sufragado con fondos publicos. Cuando se
invoca Unicamente un determinado tipo de
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familia, se disuaden otros. Es de esta forma
como determinadas escuelas concertadas
pero también publicas, bajo diferentes
relatos pedagodgicos (en unos casos de
excelencia en los resultados académicos
obtenidos, en otros de innovacién educativa

y transformacién social, etc.) acaban
articulando propuestas poco inclusivas de la
diversidad social de su entorno y, a veces,
también socialmente distinguidas, dirigidas
a una determinada tipologia de familias,
generalmente socialmente favorecidas.

El papel que cada centro otorga a las familias también es determinante para comprender
las diferencias en el perfil social de la demanda. En el sector publico, por ejemplo, las
escuelas con una composicién social mas favorecida acostumbran a requerir a las familias
un papel mas activo, fuera del centro pero también durante el horario lectivo, que puede
generar adhesion entre determinadas familias con mas capital educativo y con una
determinada implicacién en la educacién de los hijos, pero que también puede generar
incomprensién o inseguridad entre las familias con menos capital educativo y menos
vinculadas con la institucién escolar.

En numerosos centros publicos con proyectos educativos singulares se han desarrollado,
por ejemplo, proyectos relacionados con el acompanamiento de los alumnos por parte de
los progenitores y otros familiares adultos durante el horario lectivo.

A continuacién, se describe el proyecto de voluntariado de una de las escuelas publicas
mas solicitadas de la ciudad de Barcelona, con una composicién social mas favorecida que
los centros publicos de su entorno (ver la tabla 13, escuela 1). Son proyectos que
incrementan los recursos humanos disponibles en los centros durante el horario lectivo y
que existen en determinadas escuelas con una determinada composicién social, y que no
son facilmente extrapolables a centros de entornos sociales desfavorecidos, generalmente
con mas dificultades de promover la vinculacién de las familias a las escuelas.

PROYECTO DE VOLUNTARIADO

La escuela inicié de manera formal el curso 2012/2013 el proyecto de voluntariado con la
incorporacién de la figura de los voluntarios, adultos que ayudan a los maestros y
maestras en el acompanamiento de los ninos a la escuela.

Los voluntarios y las voluntarias pueden ser padres, madres o familiares de los ninos que
tenemos en la escuela; también pueden ser personas hasta ahora externas a la escuela. En
ambos casos son personas sensibles, que tienen interés por aprender y compartir nuestra
manera de “hacer escuela”, nuestra manera de estar con los ninos, el acompanamiento
respetuoso a los alumnos que se centra en el respeto por los procesos de vida de cada nino
o nina.

Acompanar los ninos con amor y respeto, para permitir que conecten con sus auténticas
necesidades internas, y puedan expresarlas con seguridad y equilibrio.

En la escuela damos mucha importancia al acompahamiento emocional de los ninos,
puesto que consideramos que el bienestar emocional es la base para que la persona se
desarrolle, crezca y aprenda.

Para poder llevar a cabo este acompanamiento, necesitamos la presencia de adultos que
nos permitan disminuirlaratioadulto-ninoyllevaracabounaatencién masindividualizada
a los ninos.

;Qué pedimos a las personas voluntarias?
Que sean personas que sientan que estan en un buen momento personal para llevar a
cabo un buen acompanamiento a los ninos.
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Que participen de las coordinaciones y de los encuentros regulares para orientar el
trabajo que los voluntarios hacen con los ninos.

Que sean personas que puedan comprometerse a una continuidad, como minimo
trimestral, con una frecuencia regular que les permita establecer los vinculos necesarios.
Remarcamos la necesidad de una continuidad en el acompanamiento. La relacién crea el
vinculo, y este vinculo es lo que permite que el nifio confie en el adulto que le acompana.
Entendemos que puede surgir algin imprevisto con el que no se contaba en el momento
de comprometerse como voluntario, y que la persona deba abandonar.

Que pueda venir a la escuela un minimo de dos franjas horarias a la semana. Para poder
intervenir con los ninos y poderles acompanar en aspectos emocionales, es imprescindible
que se establezca un vinculo afectivo entre el adulto y el nifio. Unicamente a través del
vinculo, la intervencién tendra sentido. Pero la consolidacién de este vinculo necesita
constancia y presencia, y esto tan sélo es posible si la persona puede asistir a la escuela
de forma regular y con una dedicacién continuada.

Respuesta del equipo pedagégico de una escuela a una queja de algunas familias
sobre la rotacién de profesorado existente en la Escuela 1

El escrito del equipo pedagogico de la Escuela 1 solicita a las familias adhesién plena
al proyecto educativo del centro.

“[...] queremos que sepan que para nosotros, el equipo pedagdgico, hasta la fecha
nunca han supuesto un problema los movimientos de profesorado que hemos tenido
enla escuela, puesto que siempre se ha tratado de decisiones maduras y reflexionadas.
Ahora, la actuacion de estas familias si que nos representa un problema, puesto que
en vez de construir, divide. En vez de crear tribu, enfrenta.

Pedimos a todas las familias que actiien con sentido comun. Que si contintan
pensando que esta es la escuela en la que quieren que crezcan sus hijos, nos ayuden
a reconducir voces que, lejos de ayudar, lo que hacen es minar energias, fuerza y
tiempo.

Si, de lo contrario, ésta ya no es la escuela en la que confiaban y donde creian que
sus hijos crecerian en un buen entorno educativo, les pedimos que se planteen
buscar una alternativa positiva y constructiva [...].

Esta situacién, pero a la inversa, también se
produce en centros socialmente
desfavorecidos, guetizados, que se
especializan en la atencién de una
determinada tipologia de alumnado,
socialmente desfavorecida (alumnado de
etnia gitana, alumnado inmigrado, etc.), sin
pretensién, generalmente por resignacién,
de incluir la diversidad social del entorno.

Frente a estos planteamientos, conviene
recordar que la LEC establece como principios
rectores de nuestro sistema educativo “el
respeto de la libertad de ensenanza”, pero
también “el pluralismo”, “la inclusién escolar
y la cohesién social” y “la exclusién de
cualquier tipo de proselitismo o

adoctrinamiento” (articulo 2). El alumnado y
sus familias tienen el deber de “respetar el
proyecto educativo y, en su caso, el caracter
propio del centro” (articulos 22.2 y 25.3), y los
centros educativos disponen de autonomia
en los ambitos pedagdgico, organizativo y
de gestiéon derecursos humanos y materiales
(articulo 90.1) y deben definir un proyecto
educativo que incorpore el caracter propio
del centro (articulo 91.1), pero esta
autonomia de los centros debe estar
orientada a asegurar, entre otros, la equidad
(articulos 90.3) y el proyecto educativo debe
respetar los principios de igualdad de
oportunidad, inclusién, cohesién social y
pluralismo que rigen nuestro sistema
educativo (articulos 91.1 y 93.4). Ademas,
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este proyecto debe impulsar la relacién del
centro con el entorno social (articulos 91.2 y
93.4) y, para definirlo, “deben valorarse las
caracteristicas sociales y culturales del
contexto escolar” (articulo 91.3). “La
autonomia pedagégica no puede conllevar
en ningun caso discriminacién en la
admisién de alumnos” (articulo 97.2).

A criterio de esta institucién, pues, la
autonomia en la definicién de los proyectos
educativos de los centros debe velar por
incorporar la diversidad social del entorno,
y su caracter propio o “singular” no puede
ser un argumento para no promover
planteamientos con caracter inclusivo. Es
mas, en el caso de los centros publicos, la
inclusién y el respecto a la pluralidad son
rasgos definidores de su caracter propio
(articulo 93.2) y, ademas de la implicaciéon de
las familias, “los centros publicos se definen
de acuerdo con los principios [...] de
preservacién de la equidad, [...] y de respeto
a las ideas y las creencias de los alumnos y
de sus madres, padres o tutores” (articulo
93.3).

El propio Decreto 102/2010, de 3 de agosto,
de autonomia de los centros educativos,
regula el ejercicio de esta autonomia vy,
segin su preambulo, establece que la toma
de decisiones se sitie en el ambito de centro,
dentro de un proceso de fortalecimiento
institucional de cada centro educativo.
Ahora bien, como sucede en la ley
mencionada, el Decreto de autonomia de los
centros también reconoce como una de sus
finalidades conseguir que el ejercicio de la
autonomia sea compatible con el

funcionamiento del sistema y que concuerde
con el conjunto de principios que lo rigen.

Esta institucién ha recibido quejas en las
que se cuestiona, de forma directa o indirecta,
cudles son los limites de la autonomia del
centro y cémo se articula con los derechos
de los alumnos, las familias o demas
principios del sistema, especialmente en
casos en los que esta autonomia se aplica en
contra de los principios de equidad, igualdad
de oportunidades, cohesién social y
pluralismo que rigen nuestro sistema
educativo, con efectos directos sobre la
segregacion escolar.

En este terreno, ademas de la determinacién
de la composicién social a través del proyecto
pedagégico, deben incluirse las practicas
que, de forma directa o indirecta, dificultan
al alumnado socialmente desfavorecido
incorporarse de manera normalizada en el
centro, de manera que se disuade la tria en
el proceso de admisién de alumnado.

La informacién sobre la “obligatoriedad” o la
conveniencia del pago de determinadas
cuotas que la ley prevé como voluntarias, la
incorporacién en la carta de compromiso
educativo del deber de las familias de
contribuir econdémicamente en la
financiacién del centro o la necesidad de
comprar obligatoriamente los uniformes
escolares con costes elevados y sin ayudas
son algunos ejemplos de ello.

Este tipo de practicas no se pueden amparar
en los margenes de autonomia de qué
disponen los centros.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

Se respete escrupulosamente que esta autonomia se oriente a asegurar la equidad de
la actividad educativa, tal y como establece el articulo 90.3 de la Ley 12/2009, de 10 de
julio, de educacién, y que se ejerza en el marco de los derechos y las libertades que
recogen las leyes. De esta forma, el ejercicio de la autonomia del centro debe concordar
con los principios del sistema educativo y con el resto del marco juridico dentro del que
se ejerce, y también con los documentos que suponen la plasmacién de esta autonomia:
el proyecto educativo y la carta de compromiso educativo.

Vele para que los centros educativos establezcan proyectos educativos comprometidos
con la inclusién de la diversidad social de su entorno.
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La distorsion de la equidad en la admisién
de alumnado en territorios que tienen
centros con proyectos educativos singulares

Como consecuencia de las reflexiones
expuestas anteriormente, el Sindic constata
que actualmente, con cardcter general, las
escuelas con proyectos educativos singulares
acostumbran a tener no sélo mas demanda
en el proceso de admisién de alumnado, lo
que debilita la demanda de los centros
préximos, sino también una composicién

La tabla 13 contiene los datos de
composicién social de las escuelas publicas
con mas solicitudes en la ciudad de
Barcelona en el proceso de admisién de
alumnado correspondiente al curso
2015/2016, y coincide que estos cinco
centros se pusieron en funcionamiento
recientemente, tienen proyectos educativos
singulares y presentan una composicién
social mas favorecida que las escuelas
publicas mas proximas y que las escuelas
publicas del barrio.

social mas favorecida.

Escuela 1 (Sagrada Educacién viva y

Familia/Camp d’en activa
Grassot y Gracia 100 11,2 8 107 128 213 2009 Comunidad de
Nova) aprendizaje
Trabajo por
Escuela 2 (Poblenou/ proyectos,
Diagonal Mar y Front 8,5 11,3 11,9 11,4 10,7 16,8 2007 espacios de
Maritim) aprendizajes y
talleres
Escuela 3 (Vila de Trabajo por
Gracia/Camp d’en proyectos,
.. 13,7 13,9 16,3 9,6 11,3 16,1 2009 espacios de
Grassot y Gracia L.
N aprendizajes y
ova)
talleres
Escuela 4 (Sagrada Trabajo por
Familia/Camp d’en proyectos,
N 9,3 11,2 14,9 11,5 12,8 19,1 2004 espacios de
Grassot y Gracia L.
N aprendizajes y
ova)
talleres
Trabajo por
proyectos,
Escuela 5 (Sant 5,2 8,6 10,7 8,2 13,2 14,4 2009 espacios de
Andreu) .
aprendizajes y
talleres

Nota: Elaboracién a partir de datos del Consorcio de Educacion de Barcelona y del Departamento de Enseiianza.

La existencia de estos desequilibrios no
debe impedir, en un contexto de autonomia
de centros, que los centros se puedan
“singularizar”; siempre, eso si, que esta
singularidad no afecte negativamente a

principios rectores y orientadores de
nuestro sistema educativo, como por
ejemplo la equidad, la cohesién social o la
pluralidad, y que forman parte de un
sistema educativo.
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El Sindic solicita al Departamento de Ensenianza que desarrolle actuaciones para evitar
que la existencia de proyectos educativos singulares en determinados territorios incida
negativamente en la equidad en la admisién de alumnado y en la composicién social de
los centros, y que desarrolle experiencias de trabajo integrado para favorecer que los
centros socialmente mas capitalizados compartan recursos y dindmicas con los centros
de su entorno. La innovacién en los proyectos educativos de los centros debe hacerse sin

que afecte negativamente a la equidad del sistema.

La desegregacion a través de la pedagogia
(y del proyecto educativo)

Si a través de los proyectos pedagdgicos
puede fomentarse la segregaciéon escolar, a
través de dichos proyectos también puede
promoverse la desegregacién. El proyecto
educativo de los centros es uno de los factores
mas determinantes en la seleccién de centro por
parte de las familias, especialmente las de mas
capital cultural. Promover que estas familias
accedan a centros con una composicién social
desfavorecida implica revalorizar los proyectos
educativos de estos centros, para hacerlos mas
atractivos a este tipo de demanda social.

Hay numerosas experiencias de centros
socialmente estigmatizados, con una demanda

débil, que han conseguido cambiar esta
dindmica proporcionando condiciones de
escolarizaciénventajosasqueincrementan
la percepcién de calidad.

Los programas inspirados en las Magnet
Schools de Estados Unidos, que ya se
estdn llevando a cabo en algunos centros
de Cataluna con una especial complejidad
social y educativa,? son un ejemplo de
ello.

Estas actuaciones son positivas mientras
los problemas de segregacién escolar
persistan, pero hay que tener la precaucién
necesaria para evitar que el cardcter
distintivo de su especializacién curriculary
pedagogica acabe debilitando la demanda de
otros centros proximos.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

garantice la calidad de los proyectos educativos de los centros con mas complejidad

social y con una demanda mas débil, y que aplique las medidas necesarias para
compensar la incidencia de la composicién social del centro en el desarrollo del proyecto
educativo;

promueva la participacién de los centros con una demanda mas débil y con una
composicion social desfavorecida en programas de desegregacién que contribuyan a
mejorar y prestigiar los proyectos educativos de estos centros (por ejemplo, con
programas inspirados en las Magnet Schools);

acompane la implantacién de medidas para revalorizar el proyecto educativo de los
centros de otras que contribuyan a combatir la segregacién escolar (informacién y
acompanamiento de las familias, etc.).

* Tarabini, A. (2013). Les escoles magnet. Una aposta per 'excel-lencia i l'equitat. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill (Informes Breus, num. 39).
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“Tandem

El programa Escuelas Tandem, iniciado el curso 2011-2012, concreta un nuevo proyecto
educativo que gira alrededor de una especializacién en una materia singular que vertebra
el curriculum de los centros educativos que participan en él. Para conseguirlo, se establece
un partenariado, durante tres anos, entre estos centros educativos con instituciones de
referencia, con el asesoramiento, seguimiento y financiaciéon de la Fundacién Cataluna-la
Pedrera, y la colaboracién del Departamento de Ensenanza.

En cuanto a la especializacién en una materia, que puede variar segin la instituciéon de
referencia que forme parte del Tandem (musica, ciencias, audiovisuales, etc.), no conlleva
obviar las competencias basicas que todo alumno debe adquirir, sino todo lo contrario,
puesto que sera un elemento clave para potenciarlas.

Magnet. Alianzas para el éxito educativo

MAGNET es un programa impulsado por la Fundacién Jaume Bofill en colaboracién con el
Departamento de Ensenianza, que tiene por objetivo acompanar a los centros educativos
en el desarrollo de un proyecto educativo en alianza con una institucion. Esta alianza debe
permitir al centro educativo desarrollar un proyecto educativo novedoso y de calidad, un
proyecto atractivo, que tenga magnetismo y que se convierta en un proyecto de referencia
en su territorio, tanto para las familias como para la comunidad educativa.

Las instituciones que participan en el programa son instituciones de referencia y
excelencia en un campo de conocimiento especifico (ciencia, tecnologia, arte, comunicacién
audiovisual, musica, etc.) que tienen un compromiso educativo con la sociedad, y una gran
capacidad de transferir innovacién y conocimiento.”

Este instituto habia sido un centro socialmente estigmatizado con una composicién social
desfavorecida que ya desde hace algunos anos consiguié revertir su imagen social, a
través de la revaloracién de su proyecto pedagégico y de su adscripcién con una escuela
con una composicion social mas favorecida, hasta el punto que actualmente es uno de los
institutos mas prestigiados y solicitados de la zona (37 solicitudes mas que plazas en
oferta en el proceso de admisién correspondiente al curso 2016/2017).

El Sindic manifiesta que la ubicacién de la oferta de bachillerato internacional contribuira
en los préximos anos a consolidar ain mas la imagen social de este centro vy,
previsiblemente también, por comparacién, acabara empeorando con el tiempo la imagen
social de los centros de su entorno (que en algiin caso actualmente ya esta debilitada).

A través del informe enviado, el Consorcio de Educacién de Barcelona expone que los
motivos por los que se asigna el programa de bachillerato internacional a este centro
tienen que ver con la motivacién pedagogica y la iniciativa de mejora educativa por parte
del equipo directivo y del claustro de profesorado del centro que lo solicita, y que se ha
preocupado de adquirir las competencias profesionales necesarias para impartirlo. No se
han tenido en cuenta alternativas en la ubicacién de la oferta mencionada por parte de la
Administracién educativa porque esta es una demanda que surge del claustro y de la
direccién del centro.

El Sindic plantea dudas sobre la conveniencia que programas que pueden distorsionar el
comportamiento de la demanda de una zona determinada en el proceso de admisién de
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alumnado y agravar los desequilibrios existentes entre centros dependan exclusivamente
de la iniciativa de los profesionales del centro, sin que la Administraciéon educativa
intervenga en esta planificacién.

Existen diferencias importantes entre centros relacionadas con la capacitaciéon de los
profesionales, la cohesién del claustro o su implicacién en la mejora del centro. La
Administracién educativa debe intervenir para corregir dichos desequilibrios y compensar
su impacto en la valoracién social del proyecto educativo de cada centro.

En esta linea, por ejemplo, el Sindic recuerda que hay que estimular a los equipos
directivos y los claustros de profesorado para que refuercen los proyectos educativos de
los centros socialmente menos valorados, con una composicién social mas desfavorecida
y con una demanda mas débil, y destinar los mejores recursos a conseguir generar una
oferta de centros pedagdgicamente y socialmente mas equilibrada.

El liderazgo por parte de la Administracién educativa a la hora de promover la ubicacién
del bachillerato internacional en este tipo de centros con proyectos socialmente menos
valorados puede ser un buen recurso para revertir situaciones de segregacion escolar.

En Cataluna, hay cuatro centros publicos y varios centros privados que ofrecen la doble
titulacién de bachillerato y bachillerato internacional. Dentro de los respectivos municipios,
ninguno de estos figura entre los centros con una composicién social mas desfavorecida
en las ensenanzas secundarias obligatorias”.

El trasvase de alumnado del sector ptiblico
al sector concertado en el paso a la
educacion secundaria: la necesidad de
mejora de los institutos

diferencial de 5-7 puntos porcentuales se
mantiene a lo largo de la Gltima década (ver la
tabla 14). Esto significa que, al margen de
factores coyunturales relacionados con la
evolucién demografica o conlacrisis econémica,
por ejemplo, se produce un comportamiento

Los datos de alumnado escolarizado en el
sector publico indican que, aunque en la
educacion infantil de segundo ciclo un 67,2% de
alumnado estd escolarizado en centros
publicos, en la educacién secundaria obligatoria
esta proporcién decrece hasta el 61,9%. Este

sostenido en el tiempo de una parte significativa
del alumnado escolarizado en escuelas publicas
enlaetapade primaria que renuncia a continuar
suitinerarioenelsector publicoen la educacién
secundaria obligatoria y solicita la admisién
en centros concertados.

Educacién infantil

de segundo ciclo 64,5

65,2 65,8 66,3

66,9 67,7 68,3 68,1 68,0

ESO 58,6 59,0 59,1 59,6

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

Este trasvase de demanda del sector publico
al sector concertado en el paso a secundaria
estd protagonizado especialmente por
alumnado de familias socialmente
favorecidas, que, a diferencia de la educacion
primaria, no confian lo suficiente en el sector
publico en secundaria. Desde esta perspectiva,
pues, se trata de un trasvase de alumnado

60,2 60,7 61,4 62,0 62,0

que contribuye a mantener o a incrementar
los desequilibrios ya existentes a primaria en
la composicién social de los dos sectores de
titularidad y, consiguientemente, a reproducir
la segregacién escolar a secundaria.

Esta composicién social mdas desfavorecida
de muchos institutos en comparacién con

67,2

61,9
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la mayoria de centros concertados, junto
con valoraciones subjetivas sobre el tamano,
el proyecto educativo, el profesorado, el tipo
de seguimiento que se proporciona a los
alumnos o el clima escolar y la convivencia
en el centro, son algunos de los factores
argliidos recurrentemente por estas familias
para explicar el cambio de sector.

La experiencia del Sindic en las visitas hechas
a centros parece que constata, de manera
mas prevalente que en los centros de primaria,
la existencia de institutos con déficits de
cohesién y de vinculacién con el centro por
parte del equipo docente y de la comunidad
escolar, y con déficits de consistencia de los
proyectos educativos de centro.

El Sindic solicita al Departamento de Ensenanza que:

analice las razones que explican el trasvase de demanda del sector publico al sector
concertado en el paso a secundaria y que desarrolle medidas para evitarlo, dado que
reproduce la segregacién escolar del sistema;

garantice una provisién de plazas publicas a secundaria suficiente para garantizar
la continuidad educativa en el sector publico;

analice y consolide los proyectos educativos de los institutos con déficits de
demanda y con una composicién social desfavorecida, y la cohesién y la vinculacién
del equipo de profesionales que trabajan en ellos.

La incorporaciéon de la lucha contra la
segregacion escolar en la rendicion de cuentas

En los ultimos anos, el Departamento de
Ensefianza ha ido otorgando niveles mas
grandes de autonomia pedagégica y
organizativa a los centros, pero también ha ido
desarrollando mecanismos de rendicién de
cuentas, con el fin de poder valorar su
funcionamiento y garantizar que la prestacién
del servicio educativo se desarrolla
adecuadamente.

Esta rendicién de cuentas se centra mucho en
la supervisiéon y la mejora del rendimiento
académico de los alumnos de los centros
mediante los instrumentos de evaluacién
disponiblesporel Departamento de Ensenanza,
y también en objetivos relacionados con la

cohesion social, pero sin unos instrumentos
de evaluacién que de manera comparada con
el resto de centros del entorno garantice el
seguimiento de la equidad en la composicién
social de los centros y de los cambios
organizativos y pedagdgicos necesarios para
favorecer la heterogeneizacién, si procede, de
esta composicién social.

Dichas actuaciones, en todo caso, se limitan a
los centros que tienen una composicién social
especialmente desfavorecida, pero no tanto a
los centros socialmente favorecidos que no
reflejan la realidad social de su entorno.

La experiencia del Sindic constata que parte
de la responsabilidad de esta situacién es de
las condiciones de escolarizacién que
plantean los propios centros con una
composicién social favorecida.

El Sindic solicita al Departamento de Ensefianza que incorpore la lucha contra la
segregacién escolar en la rendicién de cuentas, tanto en los centros con una composiciéon
social favorecida como en los centros con una composicién social desfavorecida, en el
sentido que incorporen la diversidad social de su entorno.
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La intervencién pedagégica en los centros
con alta complejidad educativa y con
resultados académicos bajos: la reduccion
de ratios y las auditorias pedagégicas

Frente a las situaciones de segregacion escolar,
la intervencién del Departamento de
Ensenanza se orienta fundamentalmente a
dotar los centros con una composicién social
especialmente desfavorecida de condiciones
pedagégicas mas favorables para gestionar su
complejidad, con un seguimiento mas
exhaustivo de la practica docente y de los
resultados.

Los criterios de programaciéon de P3 hechos
publicos por el Departamento de Ensenanza en
el proceso de admisién correspondiente al
curso 2016/2017, por ejemplo, incorporan la
reduccién de las ratios de los centros en
entornos de alta complejidad a 22, con el
acuerdo del centro y del ayuntamiento
correspondiente. De hecho, el Departamento
de Ensenanza dota a los centros con una
elevada complejidad de ratios de alumnado por
aula masbajas y de masrecursos de profesorado
(ver el capitulo posterior correspondiente) y de
apoyo, como por ejemplo las aulas de acogida,
junto con la sexta hora: mas profesores por
menos alumnos durante mas horas. El objetivo
es intentar compensar el efecto de la
composicién social en los resultados
académicos de los centros y favorecer el éxito
escolar, al mismo tiempo que se reduce el
impacto de las diferencias socioeconémicas y
culturales de los alumnos.

La centralidad del Departamento de Ensenanza
en la mejora de los resultados académicos en
los centros con mayor complejidad educativa le
llevé el curso 2013/2014 a desarrollar el pro-
grama de las auditorias pedagogicas en 96 cen-
tros de Cataluna en los que el porcentaje de
alumnos que no alcanzaban las competencias
bésicas en lengua y matematicas era préximo
al 30% en diversas ediciones de la evaluacién de
educacion primaria. Este programa consiste en
una serie de actuaciones llevadas a cabo por la
Inspeccién de Educacién para la evaluacion
integral del centro (realidad socioeconémica
del alumnado, aspectos pedagogicos, econémi-
cos y organizativos de los centros, etc.) y para el
establecimiento de estrategias de orientacién y
de apoyo pedagégico ajustadas a su realidad.

Estaintervencion pedagbgica del Departamento
de Ensenanza en los centros con una elevada

complejidad educativa para garantizar la
mejora de los resultados también se hace
presente, a través de medidas menos intensivas
pero adicionales (servicio escolar personalizado
a las escuelas, Programa intensivo de mejora a
los institutos, etc.), en otros centros donde esta
complejidad educativa no es tan elevada. Aqui
cabria anadir las medidas relacionadas con la
organizacién de apoyo lingtiistico y apoyo social
dirigido a los alumnos de procedencia
extranjera, para dar respuesta a sus necesidades
de acceso al curriculum, como por ejemplo las
aulas de acogida, dirigidas a atender al
alumnado recién llegado que desconoce la
lengua vehicular del centro, o el apoyo
lingtiistico y social, que también es un recurso
especifico de apoyo a las actividades
programadas en el aula ordinaria que da
respuesta a las necesidades educativas de los
alumnos que no se pueden considerar
estrictamente recién llegados, que ya no asisten
al aula de acogida y cuya lengua familiar es
diferente a las lenguas oficiales en Cataluiia (de
forma que presentan unas limitaciones que no
les permiten seguir con normalidad los
contenidos curriculares y superar las
dificultades de integracion escolar y social para
alcanzar el éxito educativo). El curso 2015/2016,
412 centros educativos cuentan con aula de
acogida, 156 centros cuentan con apoyo
lingtiistico y social y 125 centros cuentan con
ambos recursos. El seguimiento de las auditorias
pedagégicas entre los cursos 2013/2014 y
2015/2016 ha permitido a los centros
participantes mejorar sustancialmente sus
resultados en las pruebas de lengua catalana,
lengua castellana, lenguainglesa y matematicas
por encima de la mejora de los resultados
experimentada por los centros de un entorno
socioeconémico similar y también por la media
de Cataluna (ver el grafico 21).

El Sindic alerta, sin embargo, que, aunque estas
medidas compensatorias pretenden reducir el
impacto de la composicién social de los centros
en los resultados educativos, no corrigen nece-
sariamente la segregacién escolar ni actian
sobre las causas que lo originan. Limitar la
intervencion de la Administracién educativa en
la mejora de aspectos pedagdgicos y del desar-
rollo académico del alumno, a criterio del Sin-
dic, es reduccionista. El impacto negativo de la
segregacién escolar va mas alld del rendimi-
ento académico, y tiene que ver con desigual-
dades en las oportunidades educativas en sen-
tido mas amplio (actividades que desarrolla,
relaciones sociales, generacion de expectativas
educativas, etc.). icién social de los centros.
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Grafico 21. Seguimiento de las auditorias pedagégicas (2013-2016)
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A parte de desarrollar medidas compensatorias
para garantizar el derecho a la educacién del
alumnado escolarizado en centros con una
elevada complejidad, hay que combatir las

condiciones estructurales que provocan los
desequilibrios en la composicién social de los
centros.

RECOMENDACIONES

El Sindic solicita al Departamento de Ensefianza que desarrolle las medidas
compensatorias que procedan para garantizar el derecho a la educacién en condiciones
de calidad de los alumnos escolarizados en centros con una elevada complejidad
educativa, pero que actte con la misma intensidad y determinacién sobre las condiciones
estructurales que originan la segregacién escolar.
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La estabilidad del proyecto educativo

La movilidad del alumnado durante el curso
y a lo largo de la escolaridad es uno de los
factores que mas dificulta la actividad
docente y el desarrollo de los proyectos
educativos, y que es especialmente presente
a los centros con una composicién social
desfavorecida. En el informe La segregacion
escolar (I): la gestién del proceso de admisién de
alumnado, el Sindic ya destacé la necesidad de
proteger a los centros con una composicién
social desfavorecida (generalmente con
vacantes) de la matricula fuera de plazo.

La falta de estabilidad en el profesorado,
como se verd en epigrafes posteriores,
también especialmente presente en centros
con elevada complejidad, también supone
una dificultad a la hora de consolidar los
proyectos educativos de los centros.

La estabilidad de los proyectos educativos
también se ha visto afectada, especialmente
en los anos de crisis econdmica, por las
medidas aplicadas de restricciones
presupuestarias, que han supuesto la
minoracién de la inversién directa o indirecta

en determinadas medidas y programas que
eran fuente de recursos humanos y materiales
adicionales y que contribuian a financiar
actuaciones educativas para el alumnado de
los centros.

En cuanto al presupuesto de los centros,
conviene recordar que la LEC establece que la
gestién publica de recursos econdémicos del
sistema educativo debe regirse, entre otros,
por el principio de estabilidad presupuestaria
(art. 197). Esta estabilidad debe ayudar los
centros educativos a alcanzar sus objetivos y
consolidar el propio proyecto educativo y la
organizacién pedagogica del centro.

En este sentido, las informaciones facilitadas
por los propios centros escolares a través de
escritos de queja han puesto de manifiesto
las dificultades de garantizar la estabilidad de
proyectos educativos y de planificar
inversiones de mejora a medio y largo plazo,
debido a las alteraciones presupuestarias que
han experimentado los centros en los tltimos
anos. La mejora de la situacién financiera, si
se consolida, debe permitir garantizar una
mayor estabilidad a los centros por lo que
respecta a los recursos humanos, materiales
y econ6émicos disponibles.

El Sindic solicita al Departamento de Ensefianza que garantice, de acuerdo con el
principio de estabilidad presupuestaria previsto en el ordenamiento juridico vigente,
que debe regir la gestién de los recursos publicos del sistema educativo, una cierta
estabilidad de los recursos asignados a los centros para consolidar sus proyectos
educativos, sin perjuicio de incorporar las adecuaciones necesarias derivadas de la
rendicién de cuentas y de la evaluacién de la implementacién de estos proyectos
educativos, especialmente a los centros con una composicién socialmente desfavorecida.

Al mismo tiempo, con el fin de garantizar el derecho a la educacién en calidad y en
igualdad de oportunidades, el Sindic también solicita al Departamento de Ensenanza
que tenga un especial cuidado en la provision de recursos econémicos a los centros con
una composicién social menos favorecida y con mas concentracién de necesidades
educativas especificas, donde el ejercicio del derecho a la educacién en igualdad de

oportunidades estd menos garantizado.
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Los efectos de la segregacién escolar sobre
el transcurso de salidas y colonias escolares
en los centros con una composicién social

desfavorecida

Uno de los factores que muchas familias
valoran (aunque quizas de forma
complementaria) a la hora de escoger escuela
es la realizacién de salidas y colonias
escolares.

En este sentido, cabe decir que existen
importantes diferencias entre centros, tanto
publicos como concertados, en la frecuencia
y en el tipo de salidas y de colonias escolares
que realizan los alumnos. Mientras algunas
escuelas publicas y concertadas programan
viajes al extranjero o estancias de esqui, por
ejemplo, en otros centros no se hacen colonias
por la imposibilidad de una parte significativa
de las familias de sufragar el coste.

En algunos centros publicos y concertados, a
través de las cuotas que pagan las familias en
la AMPA o a los mismos centros o de

subvenciones de las administraciones locales
o de entidades sociales, se sufraga el coste de
las salidas y colonias escolares de los alumnos
que no lo pueden asumir. No todas las
escuelas disponen de estas medidas de
accesibilidad econémica, y no existen
medidas de accesibilidad promovidas por el
propio Departamento de Ensenanza.

Cuando la composicién social es
especialmente desfavorecida, el despliegue
de estas medidas de financiacién por parte de
otras familias o por las propias
administraciones locales es mas dificil, por el
importe total que se debe ser sufragado. Este
es uno de los motivos por los que los centros
conunacomposicion social mas desfavorecida
tienen, a veces, una frecuencia menor y un
tipo de salidas y colonias escolares distinto al
de los centros con una composicién social
favorecida.

La falta de realizacion (o la realizacién menos
frecuente) de salidas y colonias escolares en
estos centros, ademds de suponer una
desigualdad de oportunidades para los
alumnos, debilita el proyecto educativo del
centro y reproduce auin mas la segregacién
escolar.

Para conocer la participacién en las colonias escolares de los alumnos de Figueres, el
Sindic seleccioné una muestra de centros y solicité los datos de participacién de los
alumnos de 3° de primaria. El andlisis de esta informacién ha puesto de manifiesto

que:

De las 11 escuelas a las que se ha pedido informacién sobre los alumnos de 3° de
primaria, 7 no tienen programadas colonias escolares para el curso 2015/2016.

De las 4 escuelas con colonias, mas de una cuarta parte de los alumnos no asistio
por diferentes motivos. Una de las escuelas informa haber iniciado actuaciones para
favorecer que las colonias sean accesibles econémicamente, especialmente a través
de la implicacion de los mismos maestros. En las otras tres escuelas, cerca de un 20%
de los alumnos no participé por razones econémicas (ver tabla 15).
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Centro concertado 1 26 10 38,5 5 19,2
Escuela publica 1 26 13 50,0 5 19,2
Escuela publica 2 47 11 23,4 0 0,0
Escuela publica 3 28 18 64,3 6 21,4

Fuente: Elaboracién a partir de datos de los centros.

Los limites de la autonomia de los centros
en la programacién de las salidas y las
colonias escolares: equidad y madximo
aprovechamiento educativo

Ademas de los centros de composicién
social desfavorecida que no hacen salidas y
colonias escolares, o que las hacen con
menos frecuencia, en muchos de los centros
donde si se hacen la participacién en estas
actividades estd acondicionada al pago de
las cuotas correspondientes. Como ya se ha
senalado anteriormente, muchos ninos no
participan en estas actividades por la
imposibilidad de sufragar su coste.

Ante las actuaciones llevadas a cabo por el
Sindic en este ambito, el Departamento de
Ensenanza acostumbra a utilizar dos
argumentos:

Las salidas y colonias escolares no son
actividades obligatorias.

Las salidas y colonias escolares forman
parte de las actividades educativas de los
centros y estdn vinculadas a sus proyectos
educativos correspondientes, de manera
que corresponde al centro definir su
proyecto y adoptar las decisiones que
correspondan en relacién a la participacién
delos alumnos, de acuerdo con los margenes
de autonomia de qué disponen.

En este sentido, segiin establece la LEC (art.
91), el proyecto educativo de centro es la
maxima expresiéon de la autonomia de los
centros, y “orienta la actividad y da sentido
con la finalidad que los alumnos alcancen las
competencias basicas y el maximo
aprovechamiento educativo”. En el caso de los
centros publicos, ademas, el proyecto educativo
debe estar inspirado, entre otros, por los
principios “de calidad pedagdgica, de direccion
responsable, de dedicacién y profesionalidad
docentes, de evaluacién, de rendicién de
cuentas, de implicacién de las familias, de
preservacién de la equidad, de busqueda de la
excelencia y de con respecto a las ideas y las
creencias de los alumnos y de sus madres,
padres o tutores”.

De la misma manera, al definir el proyecto
educativo de centro, a parte de tenerse en
cuenta estos principios, también se deben
valorar, de manera mas concreta, “las
caracteristicas sociales y culturales del
contexto escolar y las necesidades educativas
de los alumnos” (art. 91.3).

En cuanto a la programacién de las salidas y
las colonias escolares en el proyecto educativo
de centro, cabe tener presente que estas
tienen una funcién educativa especifica que
dificilmente puede ser sustituida por
actividades alternativas, y que ofrecen
oportunidades educativas (experiencias
vitales, descubrimiento del entorno, etc.),
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especialmente a los ninos de familias
socialmente menos capitalizadas, que no
siempre pueden adquirir a través de las vias
que tienen a su alcance.

Las salidas y las colonias escolares, pues,
tienen un claro valor educativo y de fomento
de la igualdad de oportunidades, plenamente
coherente con los proyectos educativos de
centro que, por ley, deben fomentar el maximo
aprovechamiento educativo para los alumnos,
la preservacion de la equidad y la busqueda de
la excelencia, atendiendo a la composiciéon
social del alumnado y las caracteristicas del
entorno del centro.

La supresién (o minoracién) de las salidas y las
colonias escolares en centros con una
composicién social desfavorecida o la falta de
participacién de los alumnos con dificultades
econdémicas en centros sin esta composicién
social, si bien tengan el aval de la direccién y
del consejo escolar de centro de acuerdo con la
autonomia organizativa de qué dispone el
centro, a criterio del Sindic, contrasta con los
principios que deben orientar la definicién de
todo proyecto educativo de centro, que limitan
el ejercicio de la autonomia de los centros.

El Departamento de Ensenanza tiene el deber
de proporcionar los recursos publicos para
facilitar el desarrollo del proyecto educativo de
centro, y estas actividades deben formar parte
de dicho proyecto.

Desde esta perspectiva, el Sindic insiste en
que la realizacién de las salidas y colonias
escolares deberia estar regida inicamente por
criterios educativos y de necesidades y
composicién del alumnado, no por otras
circunstancias.

Es necesario observar, ademds, que la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nino (art. 3.1), de obligado
cumplimiento, y la Ley 14/2010, de 27 de mayo,
de los derechos y las oportunidades en la
infancia y la adolescencia (art. 5), establecen el
principio del interés superior del nifio, y todas
las decisiones que afectan ninos deben tener
en cuenta este principio.

Precisamente, nuestro ordenamiento juridico
reconoce el derecho delnino ala escolarizacién,
pero también a la educacién en un sentido
mas amplio, de manera que los poderes
publicos no sélo deben fomentar el acceso de

los ninos en igualdad de oportunidades a la
actividad propiamente lectiva, sino también a
otras actividades no lectivas, organizadas
dentro o fuera de los centros, que les proveen
de oportunidades educativas.

El interés de cualquier nino es participar en
salidas y colonias escolares organizadas por
los centros, teniendo presente su caracter
educativo y de equidad en el acceso a las
oportunidades educativas.

Los limbos legales y la promocién de las
colonias escolares por parte de los poderes
publicos

La supresién de las salidas y colonias escolares
en centros con una composicién social
desfavorecida o la falta de participacion de los
alumnos con dificultades econdémicas en otros
centros socialmente menos desfavorecidos se
ve beneficiada por los limbos legales que
afectan alas actividades desarrolladas fuera del
recinto escolar, que se hacen parcial o
completamente en horario lectivo, pero que
tienen  cardcter de voluntarias o
complementarias.

ElDocumento3/2000: Actividadesextraescolares
y complementarias y servicios escolares,
elaborado por el Consejo Escolar de Cataluna
en el afo 2000, ya advertia acerca de que “en los
centros publicos, el marco legal actual conlleva
que algunas actividades educativas basicas que
se deben realizar fuera del centro y/o que
requieren algin tipo de gasto por parte de las
familias deban tener la consideracién de
complementarias y, por tanto, no obligatorias.
Como consecuencia, a veces se acaba no
realizandolas o bien un sector de alumnos deja
de participar. Cuando estas actividades
implican horarios extraordinarios hace falta
apelar exclusivamente a la buena voluntad del
profesorado para que sean posibles. En
definitiva, todo ello hace que en contextos
escolares desfavorecidos estas actividades sean
cada vez mas dificiles de desarrollar” (sic).

La situacién destacada por el Consejo Escolar
de Cataluna en el afio 2000 continta siendo
plenamente vigente en el afio 2016, dieciséis
anos mas tarde.

Actualmente, atin no es posible determinar qué
consideracién tienen las colonias escolares,
qué garantias reales de igualdad de
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oportunidades tienen los ninos y los centros
escolares de entornos sociales mas
desfavorecidos, qué implicaciones conllevan
para el personal docente que participa, etc.

Desde esta perspectiva, el Sindic recuerda la
importancia de desarrollar politicas proactivas
de promocién de la realizacién de las colonias
escolares en los centros, dado que representan
una oportunidad educativa para los alumnos.

Para alcanzar este objetivo, el Sindic ha pedido
a la Administracién educativa que establezca
mecanismos para retribuir o compensar la
realizacion de salidas o colonias a los docentes,
a pesar de entender que se trata de una
actividad educativa y que, en caso de que se
incluya dentro del proyecto educativo de centro,
deberia poder ser asumida por todos los
miembros del claustro mas alld de la buena
disposicién personal de estos profesionales. En
este sentido, segiin la LEC, corresponde a la
Administracién educativa promover el
reconocimiento del profesorado y la mejora de
las condiciones en que lleva a cabo su trabajo
(art. 105).

El Departamento de Ensenhanza expone que el
Acuerdo de 21 de noviembre de 2001, sobre
condiciones de trabajo del profesorado en el
ambito de la Mesa sectorial de negociacién del
personal docente de ensehanza publica no
universitario de la Generalitat de Cataluna,
incrementd, incluso, a un 100% el fondo
destinado a estas actividades. La ultima
convocatoria de ayudas fue la Resolucion
EDU/1811/2010, de 2 de junio, de convocatoria
para la concesién de ayudas al profesorado y al
personal laboral de los centros educativos del
Departamento de Educacién que realiza tareas
de atencién al alumnado, y que ha participado
en actividades educativas realizadas fuera de
los centros durante el curso escolar 2008/2009.
La aplicacién del Decreto ley 3/2010, de 29 de
mayo, de medidas urgentes de contencién del

gasto y en materia fiscal para la reduccion del
déficit publico, en cumplimiento delanormativa
basica establecida por el Real decreto ley 8/2010,
de 20 de mayo, obligd el Departamento de
Ensenanza a suprimir estas ayudas.

Enestalinea,sinembargola Orden ENS/330/2014,
de 6 de noviembre, del procedimiento de
promocién docente por estadios, incorpora la
participacion en actividades complementarias,
colonias y planes de entorno del profesorado
como elemento definidor del sistema de
promocioén docente (art. 2 y 8), con estadios que
se corresponden con diferentes niveles
retributivos.

Ademas, cabe recordar que el ordenamiento
juridico prevé que los alumnos puedan acceder
en igualdad de oportunidades a las actividades
y a los servicios que se organizan en cada uno
de los centros. Las familias que sufren
situaciones de precariedad econdmica, por
tanto, no deberian verse limitadas en el acceso
a estas actividades y servicios. La misma LEC
establece que las administraciones publicas
deben facilitar el acceso en condiciones de
equidad a las actividades complementarias, y
también a los servicios escolares de comedor y
transporte durante las ensenianzas obligatorias
y en las ensenhanzas declaradas gratuitas, y
deben ofrecer, entre otros, ayudas a los alumnos
con necesidades educativas especificas
reconocidas, condicionadas al nivel de renta
familiar (entre otros factores) (art. 6). A su vez,
también prevé que el Departamento de
Ensenanza regule las actividades
complementarias y los servicios escolares,
y garantice el cardcter no lucrativo y
voluntario, y establezca ayudas para
fomentar el acceso de los alumnos en
situaciones sociales o econdmicas
desfavorecidas (art. 50 y 202).

A pesar de esta previsién normativa, estas
ayudas no existen actualmente.

El Sindic pide al Departamento de Ensefianza que:

Despliegue el marco general de ordenacién de las actividades complementarias,
las actividades extraescolares y los servicios escolares de los centros vinculados al
Servicio de Educacién de Cataluna, tanto de los centros publicos como de los
centros concertados, tal y como prevé el articulo 158.2 de la LEC, de manera que se
asegure, para las colonias y salidas escolares, lo siguiente:
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- las ayudas para fomentar el acceso del alumnado a estas actividades en igualdad de
oportunidades, tanto en centros publicos como en centros concertados, y las garantias
para que el gasto publico destinado se dirija efectivamente a estas ayudas para ninos

(art. 50.3 y 202 de la LEC);

-el derecho a la participacién del alumnado y a la no-exclusién por razones econémicas;

-el acceso en condiciones de igualdad por medio del establecimiento de cuantias
maximas (art. 205.11 de la LEC), fraccionamiento de cuotas como mecanismo para
favorecer la accesibilidad, la voluntariedad, el caracter no lucrativo, etc.

De cumplimiento al articulo 202 de la LEC, que prevé que el Departamento, por
razones de oportunidad social, de equidad o de no-discriminacién por razones
econdémicas, establezca ayudas y otorgue becas con referencia a actividades

complementarias y extraescolares.

Desarrolle actuaciones orientadas a promover la organizacién de colonias escolares
en los centros escolares, especialmente cuando se encuentran en entornos sociales

desfavorecidos, como:

- medidas para compensar los docentes y el personal que participe;

-ayudas para fomentar el acceso de los centros y de los alumnos en situaciones

sociales o econdémicas desfavorecidas.

La reproduccién de la segregacién escolar a
través de la configuracion de la oferta de
los centros

La programacién de las ensefianzas que
debe ofrecer cada centro también supone
un factor clave para entender la segregacién
escolar, y se encuentra tanto en el origen del
fenémeno como en su reproducciéon a lo largo
del tiempo.

En el marco de los expedientes de queja, por
ejemplo, el Sindic ha comprobado que la dife-
renciacién de centros con oferta de ESO-FP (con
bachillerato o sin) y de centros con oferta de
ESO-bachillerato en un mismo territorio contri-
buye a diferenciar el tipo de alumnado que se
escolariza, puesto que en el imaginario colec-
tivo se establecen diferencias entre institutos
orientados fundamentalmente a las ensenan-
zas de itinerarios mas profesionalizadores
(ciclos formativos), que concentran alumnado
con mas dificultades, e institutos orientados
fundamentalmente hacia las ensefianzas de
itinerarios mas academicistas (bachillerato),
que concentran alumnado con mas expectati-
vas de promocién escolar.

O también ha comprobado, por ejemplo, que
las secciones de instituto (institutos sin oferta
postobligatoria) en los municipios con otros
centros con oferta de educacién secundaria, y
donde la planificacién de un SES responde mas
a un déficit de oferta que a un déficit de accesi-
bilidad geografica de los institutos ya existen-
tes, suelen tener una demanda mas débil, en
parte, por la ausencia de oferta de secundaria
postobligatoria, que les hace menos atractivos
para el alumnado con mas expectativas educa-
tivas, dado que le obligan a un nuevo cambio de
centro para proseguir los estudios.

En vista de este hecho, el Sindic de Greuges ha
realizado un anadlisis de los procesos de admi-
sién de secciones de instituto ubicado en algu-
nos municipios que disponen de mas oferta de
secundaria publica (Badalona, Castellé d’Em-
puries, Tarragona, Cardedeu, Salt y Barcelona).
El analisis de los datos de composicién social y
demanda escolar muestra una situacién bas-
tante diversa entre las diferentes secciones de
instituto. Por un lado, conviene tener presente
que algunas secciones de instituto presentan
una prevalencia de las necesidades educativas
especificas entre su alumnado bastante similar
a la de su entorno inmediato, y que tienen una
fuerte demanda en el proceso de admisién de
alumnado, sin presentar vacantes una vez rea-
lizada la matricula ordinaria.
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Por otra parte, sin embargo, también cabe decir
que la mayoria de las secciones de instituto
analizadas presentan una composicién social
con una concentraciéon mas elevada de necesi-
dades educativas especificas que el resto de
institutos publicos de su entorno inmediato
(municipio o distrito, en el caso de Barcelona), y
también niveles de demanda escolar mds débil
(con menos preinscripciones y matricula que
plazas en oferta). Si bien hay elementos que en
determinados casos pueden contribuir a reva-
lorizar la oferta de la seccién de instituto por
encima del resto de centros (proyecto educativo
del centro, ubicacién geografica, baja concen-
tracién de problematicas sociales en el entorno,
etc.), los datos parece que constatan que la con-
figuracién de la oferta de las secciones de insti-
tuto, sin ensenanzas secundarias postobligato-
rias, sitda a estos centros en una posicién de
debilidad en el proceso de admisién de alum-
nado con respecto al resto de institutos del
entorno que si que integran diferentes ensenan-
zas secundarias.

Es cierto que hay secciones de instituto que
estan ubicadas en nucleos diseminados o aleja-

dos de los cascos urbanos histéricos, o en zonas
con una elevada concentracién de problemati-
cas sociales, y que tienden a escolarizar al
alumnado de su entorno inmediato. También
lo es, sin embargo, que muchas de estas secci-
ones de instituto concentran una complejidad
socioeducativa mayor que otros centros publi-
cos préximos, y que en los procesos de admi-
sion reciben el impacto de dindmicas de “huida”
de alumnado que vive en estos entornos y que
evita escolarizarse, no sélo por su composicién
social, sino también por la oferta educativa. De
hecho, en el marco de una de las actuaciones
desarrolladas, el Departamento de Ensenanza
informé al Sindic que, en el caso de la ciudad de
Barcelona, existia el proyecto de revalorizar las
secciones de instituto a través de procesos de
reconversién en institutos-escuela, con
adscripcién a institutos proximos que dis-
pusieran de una oferta de bachillerato en
condiciones, a los cuales el alumnado de los
centros adscritos tuviera derecho priorita-
rio de acceso. Esta es una medida que, a
criterio de esta institucién, podria combatir
la segregacién escolar de las secciones de
instituto afectadas.

El Sindic de Greuges pide que el Departamento de Ensenanza estudie el impacto de
la programacién de la oferta de las secciones de instituto sobre la segregacién
escolar a los municipios que también tienen institutos (y también de los institutos
que, por razén de la oferta de ensenanzas postobligatorios que tienen, presentan
desigualdades en el proceso de admisién de alumnado), y que desarrolle medidas a
fin de consolidar la oferta y de hacerla atractiva para el alumnado y sus familias.

A raiz de una visita realizada al centro, y tras constatar problemas de segregacién
escolar y de demanda débil en el proceso ordinario de admisién de alumnado, el
Sindic de Greuges decidié abrir una actuacién de oficio. Esta seccién de instituto es
el centro de secundaria del municipio con una demanda escolar méas débil, tan sélo
con 5 solicitudes sobre un total de 40 plazas en el altimo proceso de admisién (con
una ratio de preinscripciones por plaza de 0,1, mientras que el resto de centros esta
ratio gira alrededor de 1), y con una proporcién de alumnado con necesidades
educativas especificas mas elevado, del 29%.

El estudio de la queja constata que esta situacién se ha producido por diferentes
factores relacionados con la planificacién escolar.

Por un lado, esta seccién de instituto fue creada en un emplazamiento con déficits
de accesibilidad y de urbanizacién, en comparacién con otros centros del municipio,
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y después de seis anos, aiun contintia en una situacién infraestructural de
provisionalidad.

Y, del otro, la configuracion de la oferta del centro ha provocado que el alumnado
con mas expectativas de continuar sus estudios mas alla de la educacién obligatoria
opte por no solicitar la secciéon de instituto, por la ausencia de oferta secundaria
postobligatoria.

Los datos aportados ponen de manifiesto que la seccién de instituto y el instituto
mas préximo, centros de secundaria ubicados en la misma zona, a pocos metros de
distancia, y que tienen la misma demanda potencial, presentan desigualdades
importantes en los niveles de demanda real y en su composicién social.

Concretamente, el Sindic constata que en el proceso de admisién de alumnado
correspondiente al curso 2012/2013 en 1.° de ESO el instituto tuvo una oferta de 115
plazas y una demanda de 139 solicitudes, mientras que la SES tuvo una oferta de 55
plazas y una demanda de 28 solicitudes.

Asi mismo, el Sindic también constata que en 1.° de ESO correspondiente al curso
2011/2012, el instituto presenta un 31,1% de alumnado extranjero y un 22,1% de
alumnado con necesidades educativas especificas, mientras que estos porcentajes
en el caso de la seccién de instituto se incrementan hasta el 55,6% de alumnado
extranjero y el 51,9% de alumnado con necesidades educativas especificas.

Es decir, estos datos demuestran no sélo que la seccién de instituto presenta una
composicién social especialmente desfavorecida, con una elevada concentracién de
necesidades educativas especificas, sino también que los centros de la zona
presentan importantes déficits de escolarizacién equilibrada, con un problema de
segregacion escolar.

Después de estudiar este asunto, el Sindic resolvié que la oferta diferenciada (por
la falta de provisién de ensefnanzas postobligatorias en la seccién de instituto), si
bien podia no suponer desventaja alguna para los alumnos de la seccién de
instituto, dado que estos estdn adscritos al instituto préximo, donde pueden
continuar su escolaridad después de la ESO, era uno de los factores que explicaba
los desequilibrios en el nivel de demanda y en la composicién social del centro.

Otros factores condicionantes pueden estar relacionados con la ubicacién del
centro, con las instalaciones, donde también hay una escuela de primaria que a su
vez también tiene una composicién social especialmente desfavorecida, y con la
provisionalidad de sus instalaciones. Estas instalaciones incumplen diversos
preceptos previstos por el Real decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se
establecen los requisitos minimos de los centros que imparten las ensenanzas de
segundo ciclo de la educacién infantil, la educacién primaria y la educacién
secundaria.
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La falta de itinerarios claros de primaria a
secundaria en los centros piiblicos

Uno de los factores que motiva la eleccién
en el sector concertado es la posibilidad de
cursar la educacién primaria y la educacién
secundaria en el mismo centro. La mayoria
de centros concertados presentan oferta de
primaria y secundaria, o bien tienen adscrito
un centro con oferta de secundaria que
garantiza la continuidad de la escolarizacién
del alumno, sin la incertidumbre que puede
suponer no saber exactamente el centro donde
desarrollara su escolaridad.

Para los centros publicos, que en su mayoria
no disponen de oferta de primaria y de
secundaria, el instrumento fundamental es la
adscripcién de centro. La LEC establece que la
adscripcion entre centros educativos tiene
como finalidad, ademas de ordenar el proceso
de escolarizacién, facilitar la continuidad
educativa, y otorga al Departamento de
Ensenianza la funcién de determinarla (art. 76).

Como se ha manifestado en el informe La
segregacion escolar en Cataluiia (I): la gestién del
proceso de admisién de alumnado, en los ultimos
anos el Departamento de Ensenanza ha

tendido a establecer modelos de adscripcién
Unica en cada barrio o municipio, donde todos
los centros de primaria estan adscritos a todos
los centros de secundaria de una determinada
zona. En este contexto, la finalidad de
garantizar la continuidad educativa a través
de la adscripcién se diluye, los itinerarios
formativos en el sector publico son menos
previsibles y aumenta la incertidumbre sobre
el instituto en el que el alumnado podra
continuar su escolaridad.

En el marco de este informe, el Sindic también
advierte de que el fortalecimiento de los
itinerarios entre escuelas e institutos a través
de las adscripciones debe considerar la
necesidad de combatir que en los institutos se
repitan las mismas inequidades en la
composicién de los centros que en las escuelas
de primaria. La existencia de proyectos
educativos singulares en determinadas
escuelas, con una composicién social mas
favorecida que las escuelas del entorno, ha
provocado una creciente demanda social para
generar institutos con el mismo proyecto
pedagbgico y que tengan como centros
adscritos estas mismas escuelas (aunque
no se respete necesariamente el criterio de
proximidad).

El Sindic de Greuges pide al Departamento de Ensenanza que:

utilice las adscripciones para reforzar los itinerarios entre los centros publicos
de primaria y de secundaria con modelos de adscripcion diferenciada;

no reproduzca en los institutos, por medio de las adscripciones, las inequidades
en la composicién social ya existente en los centros de primaria;

fomente la integracién entre escuelas e institutos.

Existe una demanda social de las familias de las escuelas publicas con proyectos
singulares para promover la construcciéon de un instituto con la misma linea
pedagdgica que tenga como centros adscritos a estas escuelas.

El analisis de la composicién social de los centros de la zona pone de manifiesto
que estas tres escuelas tienen una composicién social mas favorecida que las
escuelas publicas mas proximas. Adscribir estas tres escuelas a este instituto
podria suponer reproducir a través de las adscripciones la segregaciéon escolar

existente en la zona.
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““Este instituto que reclamamos es para la continuidad educativa de alumnos que ya estan
cursando la primaria en escuelas que funcionan con éxito, cosa que demuestra que el
proyecto educativo es bueno. Actualmente, los alumnos deben ir forzosamente a IES con
otras lineas pedagogicas. Necesitamos el nuevo instituto ya. Si hay voluntad politica,
podria empezar a funcionar el curso proximo, 2017-2018, aunque los primeros anos fuera
en barracones.”

“Necesitamos un instituto en el barrio de manera urgente con la linea del proyecto
educativo de la Escuela X [Escuela 1 (tabla X)], asi como [Escuela 4 (tabla X)] y [Escuela I],
que continte las ideas y las practicas educativas de escuela activa donde la ensenanza
tenga como base la autonomia del alumno. El local destinado al futuro Instituto Z con su
solar reservado desde hace muchos afios es el lugar idéneo y epicéntrico para estos tres
centros”.

“Necesitamos urgentemente un instituto en el barrio del Fort Pienc, un instituto en
continuidad con el proyecto educativo de las escuelas [Escuela Y], [Escuela 4 (tabla X)] y
[Escuela 1 (tabla X)]. Estas tres escuelas son nuevas y con una nueva pedagogia y necesitan
un instituto que les corresponda. El Instituto W es un ejemplo. El instituto deberia funcionar
para el curso 2017-2018, aunque la infraestructura sea con barracones. [Escuela Y], [Escuela
4 (tabla X)] y [Escuela 1 (tabla X)] han empezado con barracones y ha sido un éxito.”

Fragmentos extraidos del portal Decidim.barcelona del Ayuntamiento de Barcelona.

El Consorcio de Educacién de Barcelona ha expuesto recientemente que el instituto
mencionado no tiene una previsiéon de fecha para su construccién, a pesar de que si una

reserva de suelo.

Las desigualdades en la oferta de actividades
extraescolares entre los centros y los déficits
en el desarrollo de politicas de accesibilidad
econémica

Las reflexiones expuestas anteriormente
para el ambito de las salidas y las colonias
escolares también son extrapolables a este
ambito. Los centros con una composicién
social favorecida suelen tener una oferta
extraescolar mas amplia y diversificada, por
las mayores posibilidades de las familias de
sufragar el coste y por la participaciéon mas
elevada de su alumnado, que los centros con
una composicién social desfavorecida, que a
veces no tienen.

La segregacién escolar, por tanto, genera
desigualdades importantes entre los centros
dentro de un mismo territorio en cuanto a la
provisién de estas actividades y a la densidad
de oferta educativa no lectiva que se ofrece a
su alumnado, cosa que reproduce la misma

segregacion (debilitamiento de los proyectos
educativos de unos centros y fortalecimiento
de los otros).

La debilidad de determinada AMPA, muy
relacionada con la composiciéon social del
centro, condiciona su capacidad organizativa
de actividades educativas y favorece la
existencia de diferencias importantes entre
centros escolares en cuanto a su nivel de
dinamizacién educativa.

Los déficits de politicas de accesibilidad
econémica a las actividades extraescolares
no contribuyen a compensar estas
situaciones y al mismo tiempo provocan que
los nifios con mas dificultades econémicas
tan sélo puedan acceder, si los hay en su
territorio, a servicios de caracter asistencial
y de acceso gratuito (centros abiertos, casals
infantiles, etc.), que a su vez acostumbran a
tener una composicién social que difiere
enormemente de la de las actividades de
tiempo libre con un acceso mas normalizado.
Estos ninos sufren el impacto de una doble
segregacién, en el ambito escolar y a través
de la segregacién/diferenciacién del tiempo
libre en funcién de su origen social.
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Estos déficits remiten a la necesidad de que
las administraciones publicas y los agentes
educativos intensifiquen sus esfuerzos en la
planificaciéon de medidas de apoyo al tiempo
libre educativo y combatan las desigualdades
en la provisién de actividades (entre centros
escolares, por ejemplo), especialmente en
barrios y  municipios  socialmente
desfavorecidos.

En relaciéon con las politicas de accesibilidad, la
LEC prevé que las administraciones publicas
deben promover medidas que faciliten el acceso
de todos los alumnos a las actividades
extraescolares (art. 6.3), que el Gobierno puede

otorgar ayudas paralarealizacién de actividades
educativas fuera del horario lectivo (art. 6.6),
y que el Departamento de Ensehanza, por
razones de oportunidad social, de equidad o
de no-discriminacién por razones
econ6émicas, debe establecer ayudas y
otorgar becas con referencia a actividades
extraescolares (art. 202) y debe regular su
convocatoria (art. 50.3).

A pesar de esta previsién legal, actualmente
no existe un sistema general de ayudas que
dé cumplimiento a esta provisién y favorezca
la equidad en el acceso de los ninos a las
actividades extraescolares.

El Sindic pide al Departamento de Ensefianza que:

Desarrolle el marco general de ordenacién de las actividades complementarias,
las actividades extraescolares y los servicios escolares de los centros vinculados al
Servicio de Educacién de Cataluna, tanto de los centros publicos como de los
centros concertados, tal y como prevé el articulo 158.2 de la Ley 12/2009, de 10 de
julio, de educacién (LEC), de manera que se asegure especificamente para las
actividades extraescolares organizadas en centros escolares lo siguiente;

- las ayudas para fomentar el acceso del alumnado a estas actividades en igualdad
de oportunidades, tanto en centros publicos como en centros concertados (art.
202 de la LEC), y las garantias que el gasto publico asignado se dirija efectivamente
a estas ayudas para ninos (cuando los centros disponen de actividades) o al
AMPA, especialmente en zonas socialmente desfavorecidas, para la organizacién
de actividades de tiempo libre en horario extraescolar (cuando los centros no
disponen de actividades, puesto que las ayudas no sirven si las escuelas donde
van estos alumnos no disponen de oferta).

- el caracter no lucrativo de estas actividades y las garantias para hacerlo posible;

- el caracter inclusivo, coeducativo e intercultural de estas actividades y las
garantias para hacerlo posible;

- el derecho de los nifnos a ser informados en relaciéon a las actividades y su
derecho a ser escuchados a la hora de establecer la programacién;

- la abertura de las actividades extraescolares a los ninos del territorio;

- las subvenciones para la creacién y el mantenimiento de AMPA en entornos
sociales desfavorecidos, como agente dinamizador clave, con la colaboracién de
las federaciones de estas asociaciones

Dé cumplimiento al articulo 202 de la LEC, que prevé que el Departamento, por
razones de oportunidad social, de equidad o de no-discriminacién por razones
econdmicas, establezca ayudas y otorgue becas con referencia a actividades
complementarias y extraescolares, y garantice que el gasto publico destinado se
dirija efectivamente a estas ayudas para ninos y que llegue a los centros escolares
con una composicion social desfavorecida.
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El Sindic pide al Departamento de Ensefianza y a los ayuntamientos que:

garanticen la continuidad de los planes educativos de entorno en cuanto a las
actuaciones relacionadas con el tiempo libre educativo de los centros con una
composicién social desfavorecida y con la mejora de las condiciones de acceso.

El Sindic pide al Departamento de Ensenanza, al Departamento de Trabajo, Asuntos
Sociales y Familias y a los ayuntamientos que:

promuevan planes locales de dinamizacién del tiempo libre educativo,
especialmente en barrios y municipios socialmente desfavorecidos, que, entre
otros aspectos, contribuyan a dinamizar la oferta de tiempo libre educativo en los
centros escolares con una composicién social desfavorecida.

La importancia de la vinculacién de los
centros con el entorno y del apoyo que
reciben del territorio en un contexto de
desigualdades territoriales

Enelambito delalucha contralasegregacién
escolar, conviene hacer una mencién
especial al papel del territorio a la hora de
dar apoyo a la tarea educativa de los centros,
especialmente con la provisiéon de recursos
de acompanamiento a la escolaridad. Los
talleres de estudio asistido, los programas de
diversificacién curricular, los programas de
transicién escuela-trabajo o los programas
de apoyo a las familias, por poner algunos
ejemplos, son medidas dirigidas al alumnado
que presenta dificultades de escolarizacién,
fundamentales para fortalecer los procesos
educativos de los centros y combatir las
desigualdades educativas del sistema.

Ademads, la vinculacién de los centros al
barrio, con programas de abertura de las
instalaciones escolares en horario no lectivo,
con la implicaciéon de los centros en la
organizacién de las fiestas locales o con la
participaciéon a las redes territoriales, por
poner también algunos ejemplos,
contribuyen a dinamizar educativamente
los centros y también a dar a conocer los
proyectos educativos en la comunidad
educativa del entorno, aspecto
especialmente importante a los centros con
una demanda madas débil y con wuna
composicién social mas desfavorecida.

En muchos municipios, las politicas de
lucha contra la segregacién escolar se han

visto acompanadas de actuaciones de
trabajo integrado entre los diferentes
agentes educativos del barrio (escuelas,

AMPA, administraciones, etc.) para
revalorizar la oferta de los centros
socialmente md&s desfavorecidos, en

términos de proyecto educativo y también
de imagen social.

Enestesentido,cabedestacarespecialmente
la contribucién de los planes educativos de
entorno, implantados en la mayoria de
barrios socialmente desfavorecidos de
Cataluna, y con actuaciones que tienen por
objetivo dar respuestas integradas vy
comunitarias a necesidades educativas del
alumnado escolarizado en muchos centros
con una elevada concentraciéon de
complejidad educativa y problemadticas
sociales. Por medio de estos planes, se da
apoyo institucional y econdémico a
proyectos de intervencién socioeducativa
impulsados de forma coordinada por los
agentes locales que tengan por objetivo
reforzar la equidad educativa y la cohesién
social y mejorar la situaciéon de los colectivos
socialmente desfavorecidos, y también se
da apoyo a los centros que sufren los efectos
negativos de la segregacién escolar.

En el curso 2015/2016 hay un total de 461
escuelas, 216 institutos, 6 institutos-escuela
y 130 centros concertados, ademads de otros
centros (guarderias, escuelas de adultos,
etc.), que participan en los 107 planes
educativos de entorno actualmente activos,
ubicados en 82 municipios catalanes
diferentes (ver tabla 16).
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2004-2005 26 31 78.567 - 265 120 57 - 40 48
2005-2006 53 68 169.440 - 574 263 116 - 100 95
2006-2007 80 95 233.741 - 801 362 162 - 130 147
2007-2008 - - 242.605  165.192 78.193 807 368 165 - 130 144
2008-2009 - - 292.200  211.657 80.543 820 382 165 - 129 144
2009-2010 - - 317.869  234.271 83.598 862 393 170 - 130 169
2010-2011 - - 325.852 186.516 139.336 893 408 182 - 135 168
2011-2012 - - 338.659  195.366 143.293 915 415 188 - 139 173
2012-2013 80 97 330.768  187.058 143.710 884 393 187 4 130 170
2013-2014 77 97 330.736  186.764 143.972 881 388 188 5 130 170
2014-2015 77 96 - 189.926 890 393 191 5 130 171
2015-2016 82 107 - - 1.005 461 216 6 130 192
2016-2017 92 117 - - - - - - - -

Fuente: Xtec.

Con todo, la importancia que en los Gltimos
anos ha ido adquiriendo el entorno en los
procesos educativos no ha evitado que las
medidas de austeridad aplicadas hayan
afectado a la financiacién de los planes
educativos de entorno, bien por la
disminuciéon de los recursos que destinaba
el Departamento de Ensenanza, a raiz, en
parte, de la supresién de la financiacién del
Ministerio de Educacién, bien por la
reduccién de la aportacién de algunos
ayuntamientos (a pesar de que en otros
casos la dotacién de los ayuntamientos se
ha visto incrementada).

Los datos del Departamento de Ensenianza
indican que la cobertura de los planes
educativos de entorno experimenté un
retroceso a partir del curso 2012/2013, en
que se redujeron el nimero de municipios
participantes, el numero de alumnado
potencialmente beneficiado y el nimero de
centros participantes. Cabe decir que esta
tendencia negativa, sin embargo, se ha
revertido en el curso 2015/2016, con un
incremento de nuevo del nimero de planes,
municipios y centros afectados, y también
de la financiacién destinada.

Hechas estas consideraciones, hace falta
anadir que el impacto de la segregacién
escolar va mas alld del cerca del centenar
de municipios que tienen planes educativos
de entorno, y que hay escuelas que sufren
problemas relacionados con la segregacién
escolar (a pesar de que quizds no de una
manera tan severa) que no tienen entornos
especialmente capitalizados para dar apoyo
y revalorizar su tarea, ni tampoco politicas
compensatorias de esta debilidad, como por
ejemplo planes educativos de entorno.

Segun la informacién hecha publica por el
Departamento de Ensefianza (24/05/2016),
los planes de entorno acogen el 67,8% de los
centros de maxima complejidad.
Recientemente, el Departamento de
Ensenanza ha senalado la voluntad de
ampliar el nimero de planes de entorno
para garantizar la cobertura del 100% de los
centros de maxima complejidad.

Los planes educativos de entorno ayudan a
compensar las desigualdades territoriales
existentes derivadas, tanto de la
composiciéon social y de la concentracién de
problematicas socioeducativas entre los
diferentes municipios, como de la capacidad
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de los territorios de dar apoyo a la tarea que
desarrollan los centros con mas dificultades,
pero no agotan la necesidad de intervencién
que hace falta hacer a escala local para
combatir la segregacién escolar.

Las politicas locales en materia de educacién
desarrollada por los ayuntamientos son
muy importantes a la hora de dinamizar
educativamente los territorios y de dar
apoyo a los centros con mas dificultades, y
hay desigualdades territoriales importantes
en cuanto a la implicacion de los
ayuntamientos en el ambito de la educacién
en general, y en la lucha contra la
segregacién escolar en particular (no sélo

por medio de los instrumentos de
planificacién educativa, sino también por
medio de actuaciones de dinamizacién
educativa de los centros con una
composicién social desfavorecida).

Los centros en entornos socialmente mas
capitalizados (composicién social mas
favorecida, tejido asociativo mas potente,
ayuntamientos mas activos en materia de
educacién, etc.) acostumbran a tener mas
facilidades para dinamizar su propio
proyecto educativo de centro que los centros
ubicados en entornos socialmente mas
desfavorecidos y sin tantos recursos
educativos.

El Sindic pide al Departamento de Ensefianza que:

desarrolle y potencie, conjuntamente con los ayuntamientos, programas como
por ejemplo los planes educativos de entorno u otros, dirigidos a fortalecer la
vinculacién de los centros con una composicién social desfavorecida al entorno y
el apoyo de los agentes educativos del territorio a la tarea de estos centros, en todos
los municipios con desequilibrios en la composicién social de los centros;

incorporelalucha contrala segregacién escolar y la mejora de la corresponsabilidad
de todos los centros del territorio en la escolarizacién equilibrada de alumnado
como objetivo estratégico de los planes educativos de entorno.

El Sindic pide a los ayuntamientos que:

desarrollen politicas locales en materia de educacién orientada a dar apoyo desde
el territorio a los proyectos educativos de los centros con una composicién social
mas desfavorecida y con una demanda social mas débil.
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3.3. La direccién y la dotacién de
profesionales en el centro

La rotacién del profesorado en centros con
una elevada concentracién de alumnado
socialmente desfavorecido y los nuevos
criterios de configuracién de las plantillas
como oportunidad

La seleccion de escuela por parte de las
familias estd muy condicionada, también,
por la percepcién (subjetiva) que estas tienen
de la calidad de la direccién y del profesorado.

Las visitas realizadas a escuelas con una
elevada concentracion de alumnado
socialmente desfavorecido ponen de manifiesto
que en muchos casos (aunque no siempre)
estos centros estan afectados por una elevada
rotacién del profesorado. La especial
complejidad socioeducativa que deben atender
y la provisién a veces insuficiente de personal
para atender la diversidad existente hacen que
las bajas y los cambios de destino de maestros
puedan ser relativamente frecuentes, y que en
muchos de estos centros una parte importante
del profesorado sea interino y esté de paso.

La poca estabilidad del claustro de profesorado
afecta, logicamente, a la consolidacién del
proyecto educativo y al prestigio del centro al
entorno, con efectos directos sobre el nivel de
demanda y sobre su segregacion escolar. Estos
déficits de estabilidad, al mismo tiempo,
también limitan las posibilidades de establecer
medidas continuadas en el tiempo para cambiar
y mejorar la situacién del centro.

El Departamento de Ensenanza ya aplico en el
curso 2013/2014 nuevos criterios de

nombramiento para que las vacantes fueran
ocupadas prioritariamente por docentes del
mismo centro, por ejemplo. De esta forma, el
porcentaje de permanencia de los
nombramientos en los centros ha pasado del
56,5% de las plazas el ano 2006 al 80,4% en el
ano 2013 (a pesar de que buena parte de estos
tenian destino provisional).

Recientemente, el Departamento de Ensenanza
ha aprobado el Decreto 39/2014, de 25 de
marzo, porelqueseregulanlos procedimientos
para definir el perfil y la provisién de los
puestos de trabajo docentes. Este
ordenamiento prevé la estabilidad de la
plantilla docente como criterio para definir
las plantillas y los puestos de trabajo de los
centros e incorpora medidas para que el
director del centro pueda participar en la
configuracién de la plantilla, para adecuarla a
las necesidades del proyecto educativo del
centro. En concreto, el director del centro
propone la plantilla de puestos de trabajo e
interviene directamente en la definicién de
los perfiles de estos lugares, y también
participa en determinados procedimientos de
seleccion de personal funcionario —provisién
por concurso especifico y de provisién
especial- y en el nombramiento del personal
interino o sustituto docente.

Con este marco normativo, si esta facultad de
las direcciones se gestiona adecuadamente,
los centros con una elevada concentracién de
alumnado socialmente desfavorecido y con
una elevada rotacién de profesorado
deberian tener mdas capacidad para
estabilizar sus plantillas, para promover
mas cohesién interna del claustro y una
vinculacién mayor con el proyecto educativo
del centro.

El Sindic pide al Departamento de Ensefianza que, a través de la normativa que regula
las plantillas y la provisién de lugares docentes a los centros y a través de las medidas

de gestion de personal que correspondan:

promueva la estabilidad de los claustros de profesorado de los centros con una
composicién social desfavorecida o con una demanda social débil;

garantice la capacitacién y la implicacién del claustro de profesorado de los
centros con una composicién social desfavorecida, no sélo para atender la
diversidad del alumnado, sino también para consolidar el proyecto educativo y
mejorar la valoracion del centro por parte del entorno.
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La discriminacién positiva en la dotacion
de personal en los centros con una
composicion social desfavorecida y los
nuevos criterios de configuracién de las
plantillas como oportunidad

Ya en el Informe extraordinario sobre la
segregacién escolar en Cataluna, presentado
en el Parlamento de Cataluna en el ano
2008, el Sindic puso de manifiesto la necesidad
de condicionar la dotacién de plantillas a la
complejidad educativa existente en las
escuelas, en el sentido de que los centros con
una especial complejidad social dispusieran
de mas y mejores docentes que los centros
con menos necesidades educativas, como
medida para garantizar la calidad en la
atencién educativa de los alumnos
escolarizados en estos centros y para contribuir
a consolidar proyectos educativos mas
potentes y atractivos para la demanda escolar.

En relacién con la necesidad de discriminar
positivamente los centros con una composicién
social desfavorecida, es preciso senalar
algunos adelantos respecto al ano 2008,
cuando se presenté el anterior informe del
Sindic sobre la segregacién escolar en Cataluna.
El despliegue de la LEC, que introduce mas
flexibilidad en los procedimientos de
configuracién de plantillas de los centros,
puede representar una oportunidad para
garantizar plantillas mas adecuadas, estables
y cohesionadas a los centros con una especial
complejidad social.

El mismo Decreto 39/2014, de plantillas y
provisién de puestos de trabajo de los centros
educativos, establece que “entre los criterios
para la asignacién de recursos docentes en los
centros se deben tener en cuenta las
caracteristicas socioeconémicas de la zona, y,
en su caso, los contenidos del acuerdo de
corresponsabilidad y el contrato programa
correspondiente” (art. 9.2), de acuerdo con una
revision de “la clasificaciéon de los centros
educativos publicos en funcién de las
caracteristicas socioeconémicas de la zona”
(disposicién adicional primera), que ya se ha
llevado a cabo. El director puede proponet,
como maximo, un 50% de los lugares

especificos, atendiendo al proyecto educativo
del centro, pero amplia esta posibilidad a
todos los puestos de trabajo en el caso de los
centros de alta complejidad. Estos centros, por
tanto, tienen actualmente mas facilidades
para configurar plantillas que se adecuen a la
complejidad educativa que deben atender.

En cuanto a la dotacién de plantillas, el
Departamento de Ensenanza asigna un
nuimero mas elevado de recursos humanos a
estos centros, especialmente a través de:

la regulacién de los criterios para la
elaboracion de las plantillas de los centros
publicos, que establecen recursos adicionales
para determinadas tipologias especificas de
centro con mds complejidad educativa;

el cierto margen de discrecionalidad de qué

disponen los servicios territoriales de
Ensefianza para dar respuestas especificas a
las necesidades de personal de apoyo de
determinados centros, a través de
incrementos puntuales de determinadas
dotaciones;

la existencia de otras fuentes de recursos

suplementarios (proyectos de autonomia de
centro, acuerdos de corresponsabilidad,
aulas de acogida, etc.), que conlleva la
disposicién de recursos adicionales para
atender necesidades educativas del
alumnado.

La Resolucién de 27 de junio de 2016, por la
que se fijan los criterios generales y el
procedimiento para la confeccién de las
plantillas de profesores de las escuelas para
el curso 2016-2017 y de supresion o
transformaciéon de los puestos de trabajo
docentes, por ejemplo, establece para las
escuelas con oferta educativa completa
clasificadas como de “méaxima complejidad”
que tienen la consideracién de CAEP (3 horas
mas por cada grupo de escolarizacién con
menos de 15 alumnos y 6 horas por cada
grupo con 15 alumnos o mas) o que mantienen
la ampliacién horaria de seis horas lectivas (3
horas mas por cada grupo de escolarizaciéon
de la escuela) una dotacion superior que el
resto de centros (ver cuadro 5).

° La relacién de centros publicos de complejidad maxima se ha confeccionado con datos referidos al alumnado que cursa ensefianzas obli-
gatorias correspondientes al curso 2013-2014 y en funcién de los indicadores de contexto siguiente: bajo nivel de instruccién de los padres/
tutores, ocupaciéon de puestos de trabajo de baja cualificacién profesional de los padres/tutores, numero significativo de padres/tutores de
alumnos perceptores de la renta minima de insercién, porcentaje elevado de padres/tutores en situacién de paro, alto porcentaje de alum-
nos con necesidades educativas especificas, porcentaje alto de alumnos recién llegados.
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9 grupos de escolarizacién (centros

de méxima complejidad, con 16 1,5 17 1,6
ampliacién horaria)

9 grupos _de_gscolarlz§c1on (centros 135 15 145 16
sin ampliacién horaria)

18 grupos de escolarizacion (centros

de maxima complejidad, con 30 1,4 31,5 1,5
ampliacién horaria)

18 grupos de escolarizacién (centros 255 14 2.5 15

sin ampliacién horaria)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Resolucién de 27 de junio de 2016, por la que se fijan los criterios generales y el procedimiento para la

confeccion de las plantillas de profesores de las escuelas para el curso 2016-2017 y de supresién o transformacién de los puestos de trabajo

docentes.

En relacién con esta dotacién diferencial, sin
embargo, conviene poner de manifiesto que:

Lasvisitasllevadasa cabo por esta institucion
a centros de complejidad maxima constatan
a menudo que estos recursos suplementarios
aun son insuficientes para atender la
complejidad educativa del centro. Si se tiene
presente que en los centros de elevada
complejidad se desarrolla una hora adicional
de docencia, esta dotacién diferencial se diluye
(ver cuadro 5).

Los programas existentes no siempre son
especificos ni cubren la totalidad de los centros
de especial complejidad social, y no siempre
compensan lo suficiente las desigualdades
educativas que sufren.

La normativa que ano tras ano fija los criterios
para la elaboracién de las plantillas de los
centros publicos se muestra a veces rigida a la
hora de garantizar esta adecuacién de las
dotaciones de plantillas a las necesidades
educativas de los centros docentes con mas
complejidad social.

Con respecto a la provisién de aulas de acogida,
hace falta tener presente que en los ultimos
cursos las dotaciones de profesorado se han ido
reduciendo por efecto de la moderacién de los

flujos inmigratorios, que provocan un
decrecimiento de la llegada de alumnado recién
llegado que desconoce la lengua vehicular de la
escuela. No obstante, la complejidad educativa
de los centros con una elevada presencia de
alumnado de origen inmigrado no
necesariamente se ha reducido, ni lo ha hecho
necesariamente al mismo ritmo que la
disminucién de la llegada de alumnado recién
llegado. En el curso 2007/2008 habia alrededor de
1.150 aulas de acogida en Cataluna, mientras
que en el curso 2012/2013 se habian reducido
hasta las 723. El curso 2015/2016, hay 537 centros
con aula de acogida.

En esta linea, cabe destacar como adelanto que
el Acuerdo GOV/70/2016, de 31 de mayo, de
medidas en materia de personal docente
dependiendo del Departamento de Ensenanza,
aprobado recientemente, y ya incorporado en la
Resolucién de plantillas de 2016, ha establecido
una mejora de la asignacién de la plantilla
docente a partir del curso 2016/2017 en centros
que tienen la consideracién de maxima
complejidad y que no tenian la consideracién de
CAEP.

Encuanto alas escuelas de maxima complejidad,
se ha incrementado tres horas lectivas por grupo
de escolarizacién en los centros sin sexta
hora y en los que hagan sexta hora se ha
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garantizado una dotacién equivalente a la
que tenian los CAEP en el ano 2014. Es
necesario recordar que del total de escuelas
que tienen la consideracién de maxima
complejidad, 161 imparten la sexta hora y
74 implementan el SEP. Y, en cuanto a los
institutos, se ha establecido la asignacién de
un numero de horas lectivas de profesorado
por cada grupo de ESO en concepto de mejora
de la atencién de los alumnos en funcién de la
tipologia asignada a cada instituto (estandar,
mediana, alta o muy alta). Para el curso
2016/2017, a todos los institutos que tienen la
consideracién de maxima complejidad se les
ha asignado la tipologia muy alta (hasta el
curso 2015/2016 tan so6lo 26 institutos tenian
esta tipologia).

Esta medida ha permitido la asignacién de 400
dotaciones de profesorado distribuido en 170
escuelas (240 dotaciones) y 79 institutos (160) y
uniformar los criterios de calculo de plantilla
docente en todos los centros que tienen la
consideracién de “maxima complejidad”.

En los centros de alta complejidad, ademas, se
les garantiza un técnico de educacion infantil
(escuelas) y un técnico de integracién social

(institutos), ademas de las sustituciones del
personal docente desde el primer dia a las
escuelas.

Recientemente, el Departamento de Ensenanza
ha manifestado su voluntad de continuar
discriminando positivamente los centros de
maxima complejidad en cuanto a la provisién
de profesionales en el centro. En funcién de las
disponibilidades presupuestarias, se ha previsto
que en proximos cursos se pueda ampliar el
numero de centros que tienen la consideracion
de méxima complejidad.

Por otra parte, el Consorcio de Educacién de
Barcelona también ha manifestado que esta
llevando iniciativas encaminadas a dotar de
mas recursos a los centros de mas complejidad
a través del proyecto “Escuelas Enriquecidas” y
también de las mejoras previstas en el contexto
del Plan de barrios, en el marco de lo que esta
administracién ha propuesto que se pueda
dotar de personal especializado en psicologia o
psicopedagogia alos centros de alta complejidad
de los barrios mencionados para reforzar,
desde dentro de los centros, la tarea que
desarrollan los servicios educativos vy
sanitarios externos.

El Sindic pide al Departamento de Ensenianza que:

la normativa que regula la elaboracién de las plantillas garantice que los centros
con una composiciéon social desfavorecida tengan una dotacién mdas grande de
docentes, de acuerdo con las necesidades educativas de su alumnado, suficiente
para atender las necesidades educativas especificas existentes;

analice de manera sistematica los efectos que las decisiones adoptadas en la
gestién de personal pueden generar sobre la atencién educativa del alumnado
socialmente mas desfavorecido, y adopte las medidas correctoras o compensatorias
que correspondan, en caso de que se verifiquen efectos negativos.

La falta de plantillas interdisciplinarias en
los centros con una composicién social
desfavorecida

En la linea del epigrafe anterior, las visitas
realizadas por el Sindic a centros con una
elevada complejidad educativa ponen de
manifiesto que la dotacién de profesionales
en estos centros carece de
interdisciplinariedad, de plantillas con
diferentes perfiles que sepan abordar,
conjuntamente con los docentes, la atencién
de las necesidades educativas del alumnado

y desarrollar la funcién social que desarrolla
la escuela.

Las necesidades de profesionales en estos
centros son fundamentalmente del &mbito
social (educadores sociales, trabajadores
sociales, etc.) y del ambito de la salud
(psicologos, logopedas, etc.) que trabajen,
por un lado, las cuestiones relacionadas con
lasituaciénsocioeducativaysocioecondémica
del alumnado y sus familias; y, por el otro,
aspectos relacionados con el desarrollo del
lenguaje y con el bienestar psicosocial de
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los alumnos. La incorporacién del técnico
de integracién social a todos los institutos
de maxima complejidad supone un adelanto
en este sentido.

Los centros no suelen compartir recursos
con los servicios sociales de los municipios
o0 con otros centros escolares, mas alla de
los recursos de los servicios educativos
territoriales que ya se comparten.

A menudo, la direccién y el profesorado de
los centros con una elevada complejidad
invierten mas esfuerzos en atender y
gestionar situaciones derivadas de la
precariedad econdémica y del estrés
emocional que sufren los alumnos y sus
familias, que a la intervencién meramente
educativa.

A raiz de una visita a la escuela, la direccién del centro plantea que para atender la
elevada complejidad educativa requiere un enfoque mas interdisciplinario que no
se puede satisfacer a partir de la plantilla del centro.

En concreto, la direccién del centro informa que de los 210 alumnos un 25%
aproximadamente sufre problemas graves o muy graves que afectan a su conducta
en la escuela y la dindmica de la clase, y que tienen que ver con sus necesidades
educativas especiales (en algunos casos) y también con sus necesidades
socioecondémicas especificas o con situaciones de violencia familiar, y que generan
situaciones de conflicto, como por ejemplo: desautorizacion a la autoridad, agresion
o insultos o amenazas a los maestros, insultos, amenazas o acoso a los companeros,
agresiones a los companeros, fugas del aula o desperfectos en el material y en las

infraestructuras.

Ademas de este 25%, hay un 50% de alumnos con algun tipo de dificultad de
aprendizaje, dificultades emocionales, poca autoestima y trastorno del lenguaje, lo
cual requiere mucha dedicaciéon y unas condiciones de mucha estabilidad para

poder trabajar con concentracién.

El 25% restante, que tiene un ritmo normalizado en su desarrollo, soporta una
dindmica de clase a menudo distorsionada. Hay alumnos que acuden a la escuela
con miedo porque se sienten inseguros frente a sus companeros. Existen quejas de
las familias respecto a estas dindmicas e, incluso, hay quien ha decidido cambiar a

sus hijos por este motivo.

La direccion del centro se muestra dispuesta a compartir recursos con servicios
sociales o también con el Centro Sant Joan de la Creu.

El Sindic pide al Departamento de Ensefianza que regule y garantice la dotacién de
plantillas mas multidisciplinarias en los centros con una elevada complejidad educativa,
con asignaciones de profesionales del dmbito social (técnicos de integracién social,
educadores sociales, trabajadores sociales, etc.) y del dmbito de la salud (psicélogos,
logopedas, etc.) para atender las necesidades existentes.
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La falta de incentivos para la asignacion de
los profesores mds competentes en los centros
con una composicién social desfavorecida

A criterio del Sindic, no existen medidas lo
suficientemente activas para favorecer que
los mejores profesores, mas cualificados y
con mas habilidades para la tarea docente,
presten servicio en los centros con una
complejidad mas elevada.

Actualmente, las escuelas publicas que
muestran mas capacidad de atraccién del
profesorado son a menudo las que tienen
menos complejidad educativa o también las
que tienen proyectos pedagogicos singulares,
atraidos por la innovacién, pero que a su vez
también suelen tener una composicién social
menos desfavorecida que las escuelas publicas
de su entorno.

La Orden ENS/330/2014, de 6 de noviembre, del
procedimiento de promocién docente por
estadios, que establece la promocién retribu-
tiva de los funcionarios docentes, estadios
diferentes a promocién que conllevan diferen-
tes niveles retributivos, establece diferentes
elementos definidores relacionados con la
antigiiedad (la permanencia en servicio activo
o servicios especiales en cuerpos docentes, o
con contrato laboral como profesor de reli-
gion), los resultados académicos del centro (la
implicacién en la mejora de los resultados del
centro), la implicacién en el funcionamiento
del centro (el desarrollo de funciones de espe-
cial responsabilidad o representatividad o la
participacién en actividades complementa-
rias, colonias y planes de entorno y la creaciéon
de materiales educativos digitales) o la cualifi-
cacién profesional (formacién permanente y
académica).

En cambio, no se incorpora como un elemento
mas el ejercicio de la profesién en centros con
una composicién social desfavorecida, ni se
discrimina positivamente este ejercicio.

Es mas, el Sindic alerté acerca de que los
elementos que actualmente definen el
procedimiento de promocién docente pueden
llegar a discriminar negativamente el
profesorado que ejerce la tarea docente en
centros de mas complejidad educativa. Por
ejemplo, “por cada curso escolar en que se
alcance una mejora significativa o se
mantengan buenos resultados en los

indicadores de centro, el profesorado puede
obtener hasta un crédito en funcién de su
implicacién”. A priori, es mas sencillo
mantener buenos resultados en centros de
composicion social favorecida que mejorar
significativamente los resultados en centros
con una composicién social desfavorecida.

El Departamento de Ensenanza recuerda que
la valoracién del centro no se hace sobre los
resultados educativos estrictamente, sino que
se contextualiza con los centros de la misma
tipologia, al mismo tiempo que también se
tienen en cuenta indicadores globales de
calidad, como por ejemplo el plan de mejora
deresultadosy sucumplimiento. La conclusién
de las evaluaciones externas de la Inspeccién
de Educacion del curso 2015/2016 es que los
centros de alta complejidad tienen
practicamente la misma valoracién que los
centros de otros entornos socioculturales, cosa
que indica que no existe un perjuicio, pero
tampoco un incentivo.

Donde si se reconoce el ejercicio en centros de
maxima complejidad es en el concurso de
méritos de provisién de puestos de trabajo
docentes y también como mérito para la
adjudicacién de comisiéon de servicios al
profesorado. Asi, por ejemplo, la Resolucién
ENS/906/2014, de 23 de abril, por la que se
determinan los centros educativos y los
puestos de trabajo docentes que tienen la
consideracion de dificultad especial establece
que “todos los puestos de trabajo de las
plantillas docentes de estos centros tienen la
consideracién de especial dificultad a los
efectos previstos a los articulos 16.1a) |[...] del
Decreto 39/2014, de 25 de marzo”. Este articulo
del Decreto 39/2014, de 25 de marzo, por el que
se regulan los procedimientos para definir el
perfil y la provisién de los puestos de trabajo
docentes, establece, efectivamente, que en los
concursos de méritos se valorara de una forma
preferente el trabajo desarrollado en puestos
de trabajo de dificultad especial. Cabe recordar,
sin embargo, que los concursos de méritos y
las comisiones de servicios son procesos que
pueden suponer la marcha del centro, no su
permanencia. Como incentivo, por tanto,
favorece el acceso a centros de maxima
complejidad como paso previo a acceder a
otros lugares o tareas.

La practica docente en centros con una elevada
complejidad educativa supone asumir un reto
de una dificultad mas grande (alumnado con
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mas necesidades educativas especificas, mas
prevalencia de situaciones de vulnerabilidad
socioecondémica, que obligan a una atencién
socioeducativa mas integral, precariedad
que tiene un impacto sobre el bienestar
psicosocial y emocional de los alumnos que
deriva en problemas conductuales vy
emocionales, e incluso en mas violencia -
contenida o no- en el ambito escolar) que no
estd lo suficientemente recompensado por

un sistema de incentivos que ayude a atraer y
retener el profesorado en estos centros.

Las condiciones salariales del profesorado no
varian en funcién de la complejidad educativa
del centro, a pesar de que las condiciones
laborales de ejercer la profesién en centros de
elevada complejidad educativa acostumbran a
ser mas exigentes que en centros de baja
complejidad.

El Sindic pide al Departamento de Ensenanza que la normativa que regula la elaboracién

de las plantillas:

introduzca mecanismos de incentivos o de otros para garantizar que los
profesores mas cualificados para la tarea docente presten servicio a los centros con

una complejidad mas elevada;

incorpore al procedimiento de promocién docente el ejercicio profesional en
centros con una composicioén social desfavorecida como elemento definidor.

Las limitaciones de la discriminacién positiva
en la dotacién de personal mas alla de los
centros con una elevada complejidad y la
ausencia de informacion real sobre el nivel de
instruccion de las familias de los centros

Los diferentes centros educativos presentan
desigualdades significativas en cuanto a su
composiciéon social, y en cuanto a la
complejidad educativa que deben gestionar,
y esta realidad es estructural en el sistema
educativo y no se limita a los centros de
maxima complejidad (222 escuelas, 89
institutos y 2 institutos escuela) o a los
centros que mantienen la sexta hora (entorno
a 400). Esta actuacién alcanza menos del 25%
de centros publicos.

Los recursos procedentes de programas
especificos, ademas, no cubren la totalidad
de los centros con una composicién social
moderada, y no siempre compensan
suficientemente las desigualdades educativas
que sufren.

Mas alld de los centros de complejidad
elevada, no hay medidas lo bastante activas
en la configuracién de las plantillas para

acondicionar y adecuar la dotacién de
recursos a la composicion social de los
centros. Los centros de complejidad baja
disponen a menudo de los mismos recursos
que los centros de complejidad moderada.

Debe tenerse presente que el problema de la
segregacién escolar va mas alla de los centros
que tienen una elevada o muy elevada
concentracién de problematicas sociales, o de
los centros ubicados en entornos socio-
econémicamente desfavorecidos.

En su dia, el Sindic ya denuncié que la
normativa que determinaba la configuracién
de las plantillas discriminaba sélo a los
centros de atencién educativa preferente
(CAEP) y a los centros con la ampliacién
horaria aprobada, y anadia que la localizacion
de la complejidad educativa de los centros de
educacién infantil y primaria en Cataluna no
se ajustaba al mapa de escuelas que en su dia
se declararon CAEP, ni los centros con
problemas de segregacién escolar se limitaban
a los que tenian aprobada la ampliacién
horaria. Los cambios sociales ocurridos en las
ultimas dos décadas provocaron que
existieran muchas escuelas no consideradas
CAEP que presentaban una complejidad

6 Resolucion de 14 de mayo de 2014 del director general de profesorado y personal de centros publicos, por la que se hace publica, con carac-
ter provisional, la relacién de centros educativos clasificados como de méaxima complejidad.
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educativa significativa, incluso por encima
de otros centros que en su dia si fueron
considerados CAEP.

A pesar de que, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 39/2014, de plantillas y provisién
de puestos de trabajo, se ha elaborado esta
nueva relacién, el Sindic contintia destacando
que el Departamento de Ensenanza no dispone
de informacién lo suficientemente precisa
sobre la composicion social real del alumnado
de los centros, con indicadores clave para
determinar su complejidad educativa, mas alla
de los datos de que ya dispone de la realidad de
su entorno (que no siempre se corresponde
con la realidad del centro) o de los datos
disponibles sobre el alumnado (por
nacionalidad, por percepciéon de beca de
comedor o por percepcién de la renta minima
de insercién, por ejemplo). Estos son
indicadores suficientemente adecuados para

identificar los centros con una elevada
complejidad, pero para discriminar
adecuadamente otros niveles de complejidad.

La busqueda social constata que el nivel de
instrucciéon de los progenitores es el mas
determinante a la hora de prever la trayectoria
educativa de los alumnos. El Departamento de
Ensenanza, sin embargo, no dispone de
informacién real sobre la composiciéon social
deloscentrosen funcién delnivel deinstruccién
de sus familias.

La asignaciéon de profesorado segln el nivel de
complejidad permite adecuar mejor la dota-
cién de plantillas a las necesidades reales de
atencién del alumnado y poder desplegar asi,
en funcién de estas necesidades, medidas
organizativas como por ejemplo desdobla-
mientos, agrupamientos flexibles, servicio
escolar personalizado, etc.

El Sindic pide al Departamento de Ensefianza que:

haga un estudio especifico para determinar indicadores y variables que cabe
tener en cuenta para concretar con criterios objetivos la complejidad de cada centro
educativo, en funcién del nivel de instruccién de las familias, por ejemplo, y los
mecanismos para recoger esta informacién, y para concretar las necesidades de
profesorado que se corresponden con los diferentes niveles de complejidad

establecida;

establezca, a través de la normativa que regula anualmente la configuracién de
plantillas, una dotacién de profesionales diferenciada para los diferentes niveles de
complejidad de los centros, con el fin de que la dotaciéon de profesorado de los
centros dependa de la composicion social del alumnado.

La autonomia en la gestién de los recursos
humanos como oportunidad pero también
como riesgo

Como se ha senalado, la LEC y los decretos
que la desarrollan dotan a los centros
educativos publicos de un marco para el
ejercicio de su autonomia de gestién, dentro de
la cual figura la gestién del profesorado, de los
profesionales de atencién educativa y del
personal de administracién y servicios, y
también capacita a las direcciones de los
centros para intervenir en la definicién de la
plantilla docente y en la asignacién de perfiles
singulares en determinados puestos de trabajo
de acuerdo con el proyecto educativo.

Aun es pronto, sin embargo, para evaluar los
resultados de la aplicacién del nuevo decreto

de plantillas y de provision de lugares docentes,
del ano 2014, que despliega la capacidad de las
direcciones de proponer las plantillas de los
centros y de establecer los requisitos para los
lugares, o la intervencién de estas en la
selecciébn de las candidaturas en los
procedimientos de provisién por concurso
especifico y de provisién especial.

En un escenario en que las direcciones pueden
seleccionar parte del profesorado, sibien puede
favorecer la estabilidad y la adecuacién de las
plantillas, también puede tener efectos
negativos sobre los centros con mas
complejidad educativa. Se puede dar el caso de
que el profesorado con mas meéritos
acumulados, mdas cualificado, con mas
facilidades para conseguir plaza en estos
procesos de seleccién, opte por los centros con
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proyectos educativos mas consistentes y con
mas prestigio social, de acuerdo con las légicas
que ya ocurren en el mercado de trabajo
privado: las mejores empresas tienen mas
facilidad para atraer alos mejores profesionales.

Los centros con mas complejidad social y
educativa, en cambio, pueden quedar
relegados como ultima opcién de este
profesorado.

El Sindic pide al Departamento de Ensenanza que:

estudie el impacto del nuevo decreto de plantillas en la configuracién de las
plantillas de los centros con una composicién social desfavorecida;

promueva medidas, también a través de la normativa que regula la elaboracién de
las plantillas, para promover que los docentes més preparados y capacitados sean
destinados a los centros con una complejidad educativa mayor.

La importancia del liderazgo de los centros
con una elevada concentracion de alumnado
socialmente desfavorecido: el fortalecimiento
de las direcciones de los centros

Los equipos directivos a menudo también
se ven afectados por esta provisionalidad
que anteriormente se destacaba para los
claustros de profesorado. Numerosos
centros con una especial complejidad social
tienen (o han tenido) direcciones propuestas
por el mismo Departamento de Ensenanza,
antelafaltadepersonasquevoluntariamente
se presentaran para cumplir con esta funcién.
Sibien esta es una realidad que ha afectado a
muchos centros de diferentes composiciones
sociales, en determinados centros con una
elevada concentracién de alumnado
socialmente desfavorecido ha tenido efectos
realmente perjudiciales, porque los déficits
de liderazgo han alimentado procesos de
decadencia de su proyecto educativo y de su
prestigio social y porque, una vez guetizados,
las necesidades educativas del alumnado son
mas grandes; los retos educativos, mas
exigentes, ylapotencia del proyecto educativo,
mas necesaria.

De hecho, uno de los motivos que explica la
segregacién escolar de determinados centros
tiene que ver con la falta de estabilidad y de
implicacién de las direcciones y de las
plantillas docentes, que ha acabado
debilitando el proyecto educativo v,
consiguientemente, también la demanda
social del centro en el proceso de admisién de
alumnado.

En relacidon con la necesidad de consolidar las
direcciones de los centros con una

composicién social desfavorecida o con
déficits de demanda, cabe mencionar
adelantos respeto al ano 2008, cuando se
presenté el anterior informe del Sindic sobre
la segregaciéon escolar en Cataluna,
especialmente en el ambito de la regulacién.

El Decreto 155/2010, de 2 de noviembre, de la
direccién de los centros educativos publicos y
del personal directivo profesional docente,
que desarrolla la LEC, a pesar de que no trata
especificamente los centros con mas
complejidad socioeducativa, amplia las
competencias y las responsabilidades de las
direcciones, por ejemplo, en la gestién del
personal del centro, mejora la formacioén, la
evaluacién y el reconocimiento del ejercicio
de la direccién o establece la obligacién de
elaborar un proyecto de direccién, con los
objetivos que se deben alcanzar y evaluar en
el mandato, entre otros. Estas son medidas
que, si se garantizan a los centros con una
composicién social desfavorecida y con una
demanda social mas débil, pueden contribuir
a mejorar la tarea educativa y el prestigio
social de estos centros.

Estas medidas, no obstante, también deben
servir para garantizar una mayor
corresponsabilidad de los centros ubicados
en zonas con déficits de escolarizacién
equilibrada y para promover el compromiso
de los centros en la atencién al alumnado con
necesidades educativas especificas y en la
reduccion de la segregacién escolar en el
territorio.

Precisamente, desde la perspectiva de la
lucha contra la segregaciéon escolar, es
preciso alertar del riesgo que este
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fortalecimiento de las direcciones beneficie
mas la situacién de los centros que parten
de una posicién mas favorecida, con mejor
funcionamiento interno, con mejores
resultados educativos, con mas prestigio
social, etc., y que, consiguientemente,
acentlie las diferencias existentes entre
centros de una misma zona.

En el ambito especifico de la gestién del
liderazgo de los centros con una especial

complejidad, también hace falta alertar
acerca de la importancia de los liderazgos
compartidos y de la participacién de la
comunidad escolar en los procesos de
revaloracion de estos centros, y sobre el
riesgo de que este fortalecimiento de la
funcién directiva, si no se ejerce
adecuadamente, pueda anular o inhibir la
necesaria contribucién del resto de
miembros de la comunidad escolar
(profesorado, AMPA, etc.).

El Sindic pide al Departamento de Ensenianza que:

garantice liderazgos potentes y compartidos en los centros con demanda débil o
elevada concentraciéon de alumnado socialmente desfavorecido, con una adecuada
formacién e implicacién de las direcciones para gestionar esta complejidad social,
para consolidar el proyecto educativo y para mejorar el prestigio social del centro,
con proyectos de direccién bien orientados para hacer posibles estos procesos de
mejora, que cuenten con la participacién y la cohesién del conjunto de la comunidad

escolar, etc;

garantice la incorporacién de la escolarizacién equilibrada en el proyecto de
direccién de centros ubicados en zonas con segregacién escolar, no sélo de los
centros con una demanda débil o una elevada concentracién de alumnado
socialmente desfavorecido, sino también de los centros socialmente mas favorecidos;

garantice la evaluacién continuada de los proyectos de direccién de los centros
ubicados en zonas con segregacion escolar (no sélo de los centros ubicados en

entornos socialmente desfavorecidos.
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3.4. La diversificacién de la jornada
escolar

La supresion de la sexta hora en los centros
publicos

En el informe La segregacién escolar en
Cataluia, presentado en el ano 2008, el
Sindic ya constataba que combatir la
segregacién escolar y homogeneizar la
composicién social de los diferentes centros
escolares implica reducir, entre otros, las
diferencias relacionadas con determinadas
condiciones de escolarizacién del alumnado
que pueden generar desequilibrios en la
admisién de alumnado, y destacaba que una
de las medidas con mas incidencia en la
homogeneizacién de la oferta en los ultimos
anos habia estado la implantacién de la sexta
hora a los centros publicos de primaria a partir
del curso 2006/2007.

De hecho, de acuerdo con la documentacion
que la Administracién educativa generd en el
momento de su implantacién, la ampliacién
del horario escolar a seis horas diarias en los
centros publicos de primaria tenia por
entonces Departamento de Educacién un
caracter estratégico para fomentar el derecho
a la educacién en condiciones de igualdad:
entendia que de esta forma se garantizaba el
mismo horario escolar para el conjunto del
alumnado de los centros sostenidos con
fondos publicos, sin diferencias en funcién de
la titularidad, y que este tuviera las mismas
oportunidades educativas, atendiendo a la

importancia de las actividades
complementarias en su formacién integral.
Cabe recordar que, sin esta hora

complementaria, el alumnado hacia de media
175 horas menos de clase a lo largo del curso,
1.050 horas menos de clase durante toda la
primaria (equivalente a un afo lectivo
aproximadamente).

El Decreto 142/2007, de 26 de junio, por el que
se establece la ordenacién de las ensenanzas
de la educaciéon primaria, actualmente
derogado, establecia que las actividades
complementarias pueden contribuir, también,
a la adquisicién de las competencias basicas
(art. 8). Asimismo, el Decreto 119/2015, de 23
de junio, de ordenacién de las ensenanzas de
la educacién primaria, también prevé que “en
aquellos centros publicos que el Departamento
determine, se ampliard el horario lectivo en

una hora diaria para todos los alumnos, a fin
de desarrollar las habilidades que favorecen el
alcance de las competencias basicas” (art. 9.5).
La reduccién de estas actividades
complementarias en determinados centros,
pues, a pesar de no ser lectivas, puede tener
efectos sobre el desarrollo de los aprendizajes
de los alumnos y sobre sus oportunidades
educativas.

Desde la perspectiva de la admisién de
alumnado, este diferencial horario de la
mayoria de centros concertados con respecto
a los centros publicos suponia un factor de
distincién de esta oferta, especialmente entre
determinadas familias con nivel de instruccién
elevada, hasta el punto de condicionar la
eleccién escolar, en detrimento de los centros
sin estas actividades complementarias.

A partir del ano 2011, sin embargo, las
dificultades presupuestarias en el actual
contexto de crisis provocaron que, por Acuerdo
de Gobierno GOV/71/2011, de 10 de mayo, por
el que se adoptan medidas excepcionales en
materia de personal docente no universitario
dependiente de la Generalitat de Cataluna
durante el periodo 2011-2015, el Departamento
de Ensenanza suprimiera en la mayoria de
centros publicos la ampliacién que se habia
hecho desde el ano 2006 del horario escolar en
primaria.

El Departamento de Ensenanza también abria
la posibilidad de mantener esta ampliacién
horaria en los centros de primaria que, con
caracter general, atendieran a alumnado en
contexto socioecondémico desfavorecido
(entorno a 400), con el objetivo de garantizarles
un entorno de aprendizaje adecuado que
favoreciera la igualdad de oportunidades
(segin expone el mismo Departamento de
Ensenanza en el documento de orientaciones
para la organizacién del Servicio Escolar
Personalizado).

Adicionalmente, el Departamento de
Ensenanza puso en marcha el Servicio Escolar
Personalizado, que es un recurso de mejora
que se enmarca en el conjunto de actuaciones
que el Departamento de Ensefianza impulsa
para el alcance del éxito escolar de todos
los alumnos, con el fin de contribuir a dar
respuesta a las necesidades individuales de
aprendizaje de cada alumno, con un apoyo
flexible, temporal y preventivo, individual o
en pequeno grupo para aquellos que
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presentan mas dificultades, y que se puede
desarrollar en horario lectivo pero también
postlectivo.

A pesar de mantener la sexta hora en los
centros  publicos socialmente mas
desfavorecidos, y a pesar de que esta
supresién se llevd a cabo de acuerdo con la
discrecionalidad que la LEC otorga al
Departamento de Ensenanza en esta materia,’
el Sindic alerta de que esta medida puede
tener efectos sobre la segregacién escolar
desde el momento en que contribuye a
distinguirla oferta delos centros concertados,
a menudo con una composicién social mas
favorecida, con un horario escolar mas

ampliado, especialmente entre la poblacién
con mas capital instructivo y que valora el
contenido educativo de las actividades
complementarias que se desarrollan.

A pesar de que hay algin centro concertado
ubicado en entornos sociales desfavorecidos,
que ha eliminado la sexta hora porque las
familias no podian pagarla, conviene
recordar que la mayoria de centros
concertados destinan esta sexta hora a
desarrollar actividades relacionadas con el
aprendizaje (aunque sean de refuerzo) de las
lenguas extranjeras, de las matematicas o
de otras competencias instrumentales
basicas.

Entendiendo que la supresién de la ampliacién horaria en determinados centros publicos
tiene efectos sobre el derecho a la educacién en igualdad de oportunidades, el Sindic
pide al Departamento de Ensefianza que adopte las medidas necesarias para evitar que
la supresién de la sexta hora en la mayoria de centros publicos de primaria afecte, de

diversas maneras, a la equidad del sistema.

La aplicaciéon de la jornada compactada en
los institutos

Las diferencias en el horario escolar en
primaria entre escuelas publicas vy
concertadas también se han visto
incrementadas en los ultimos anos en
secundaria entre los institutos publicos y
los centros concertados. La implantacién de
la jornada compactada en la mayoria de
institutos publicos hace que esta oferta,

que se desarrolla por la manana, se
diferencie notablemente de la de los centros
concertados de secundaria y también del
resto de institutos publicos con jornada
partida, que imparten clases por la manana
y por la tarde varios dias por semana. Tal y
como muestra la tabla 17, en el curso
2014/2015 un total de 469 institutos publicos
ya tienen jornada compactada, cosa que
supone un 85,3% del total de centros de
secundaria publicos.

Con jornada compactada 348 449 469
Total 548 550 550
% con jornada compactada 63,5 81,6 85,3

Fuente: Departamento de Enseflanza.

7 Por un lado, esta ley prevé en el articulo 54 que el horario lectivo (entre ochocientas setenta y cinco y ochocientas noventa horas en pri-
maria) incluya las horas destinadas al desarrollo del curriculum establecido para cada etapa o nivel de ensefianza, y que el horario escolar
se pueda mas alla del horario lectivo (hasta un total de mil cincuenta horas cada curso) con actividades complementarias no curriculares,
con caracter opcional. Y, por otra parte, esta misma ley, a través de los articulos 50 y 158, también otorga al Departamento de Ensefianza la
competencia para regular y ordenar las actividades complementarias.
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Los primeros balances realizados por el
Departamento de Ensenanza parece que
indican que, al margen del ahorro econémico
que supone en el actual contexto de dificultades
presupuestarias, esta medida no afecta por
ahora negativamente el rendimiento académico
y mejora significativamente la conflictividad en
los centros (reduccién del numero de
expedientes sancionadores).

A esta evaluacién, no obstante, se debe afiadir,
entre otros, la incidencia de esta medida sobre
la equidad en la admisién de alumnado. Desde
la perspectiva de la admisién de alumnado,
esta diferenciacién de la jornada escolar entre
institutos y centros concertados puede afectar
negativamente la imagen de los institutos que
sélo tienen oferta lectiva por la manana, y mas
aun sino pueden asegurar la atencion educativa
no lectiva del alumnado por la tarde,
especialmente de las familias que valoran en la
eleccion escolar el proyecto educativo de centro
desde una perspectiva de un servicio educativo
de atencién mads integral, que también facilite

la conciliacién escolar, laboral y familiar
(especialmente cuando los progenitores
trabajan).

Conviene recordar que en Cataluna los horarios
laborales de la poblacién son en su mayoria
partidos, y que el 45,2% de las madres y el 72,1%
de los padres con hijos e hijas adolescentes
llegan a casa después de las seis de la tarde, y
que tan sélo el 12,5% de las madres y el 3,7%
de los padres acaban antes de las 14.30
horas.®

Y también conviene recordar que las familias
con dificultades de conciliacién horaria deben
asumir, en muchos casos, un coste adicional
para la atencién de este alumnado por la
tarde (atravésdelasactividades extraescolares
u otras modalidades de atencién), coste que
no estd presente a los institutos que no
imparten jornada compactada o a los centros
concertados (que amplian horario, pero, a
través de actividades complementarias, que
también tienen un coste).

El Sindic pide al Departamento de Ensenanza que:

evalie el impacto de la implantacion de la jornada compactada sobre la segregacion
escolar y que desarrolle las medidas que correspondan si la jornada escolar deviene
un factor discriminante en la eleccién de centro por parte de las familias.

promueva la implantacién de jornadas escolares en los institutos similares dentro

de cada territorio.

La baja participacién en las actividades
educativas de tardes en los institutos con

jornada compactada

Desde la perspectiva de la igualdad de
oportunidades, un riesgo asociado a la
aplicacién de la jornada compactada en los
institutos tiene que ver con la atencién
educativa por las tardes del alumnado
socialmente desfavorecido, que en un
modelo de jornada partida es atendido por
los centros educativos hasta media tarde, y
que en un modelo de jornada compactada
deja de tener garantizada esta cobertura
educativa a partir del mediodia.

El andlisis de las quejas sobre este tema
llevada a cabo por el Sindic concluye que,
en los casos estudiados, la participacién de los
alumnos en las actividades educativas
programadas por las tardes es muy baja, y que
parte de la oferta programada por la tarde, que
es de pago, no se puede realizar por falta de
demanda suficiente, sin que, con caracter
general, haya medidas para garantizar la
accesibilidad econémica de aquellos que tienen
dificultades econdémicas para participar.

Las dificultades de los institutos con una
composicién social no favorecida para
garantizar una atencién educativa de calidad a

8 Marino-Klose, P; Gémez-Granell, C; Brullet, C.; Escapa, S. (2008). Tiempo de las familias: andlisis socioldgico de los usos del tiempo dentro de los
hogares catalanes a partir de los datos del Panel de Familias e Infancia. Barcelona: Generalitat de Catalufla, extraido de Elena Sintes (2012). ;A las
tres en casa? El impacto social y educativo de la jornada escolar continua. Barcelona: Fundacién Jaume Bofill (Informes Breves, num. 40).
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las tardes, especialmente por las limitaciones
econémicas de las familias a la hora de sufragar
los costes de estas actividades educativas no
lectivas, puede representar una desventaja en
la atraccién de la demanda respecto a otros
institutos mas favorecidos socialmente, con
mas oportunidades de resolver estas
necesidades de conciliacién de las familias con
ofertas mas atractivas.

Hace falta recordar que el tiempo libre es uno
de los ambitos educativos mas fuertemente
afectados por las desigualdades sociales en el
acceso y con carencias importantes, ain, en la
proteccién juridica y en la implementacién de
politicas publicas para garantizar el ejercicio
efectivo de este derecho por parte de los ninos.
Los costes de acceso a las actividades
representanunobstaculomaterialdeterminante
para las familias con ingresos mas bajos.

Estas desigualdades de acceso, que no son
nuevas, pueden tener un impacto horario mas
grande en los institutos que aplican jornada
compactadasinmecanismoslosuficientemente
efectivos para garantizar la atencién
socioeducativa de los alumnos socialmente
desfavorecidos durante las tardes, atenciéon que
antes si se proporcionaba a través del horario
escolar y periescolar (con las ayudas de comedor
escolar incluido).

El hecho de que el horario escolar finalice antes
y se pierda el servicio de comedor escolar en
muchos institutos hace que las desigualdades
propias del tiempo de tiempo libre se hagan
presentes antes y durante mas horas del dia.

Cabe decir que el Informe extraordinario sobre la
pobreza infantil en Cataluria, presentado por el
Sindic en el Parlamento de Cataluna en el ano
2012, o el Informe extraordinario sobre el tiempo
libre educativo en Cataluiia, del ano 2014, ya
ponian de manifiesto que, si bien el tiempo

libre es uno de los ambitos educativos en que
mas incidencia tienen las desigualdades de
acceso, son escasas las politicas efectivas de
accesibilidad  desarrolladas por las
administraciones publicas. Estas politicas
deben tomar en consideracién la problematica
generada por la implantacién de la jornada
compactada en la atencién socioeducativa de
los alumnos socialmente desfavorecidos
durante las tardes.

En relacién con las politicas de accesibilidad, ya
se ha hecho mencién anteriormente de que la
LEC protege la equidad en el acceso a las
actividades educativas no lectivas y también
regula el deber de las administraciones publicas
de promover medidas que faciliten el acceso de
todos los alumnos a las actividades
extraescolares, con el establecimiento de un
sistema de ayudas (art. 6.3, 6.6, 50.3 y 202).

A pesar de las previsiones legales mencionadas,
actualmente no existe un sistema general de
ayudas que dé cumplimiento a esta provision y
favorezca la equidad en el acceso de los ninos.
En todo caso, hasta ahora, las politicas de
accesibilidad econémica en este ambito han
tenido un cardcter eminentemente local y
sectorial, como ocurre con las ayudas que
convocan determinados ayuntamientos para
fomentar la participaciéon de los nifios en
determinadas ofertas de tiempo libre o con las
subvenciones del Departamento de Trabajo,
Asuntos Sociales y Familias a las principales
entidades de tiempo libre para la concesién
de becas para plazas de colonias, casals y
actividades de tiempo libre para ninos y
adolescentes de familias en situaciones de
riesgo social. Las subvenciones del
Departamento de Ensenanza para promover
el sector de las actividades educativas fuera
del horario lectivo organizadas en los
centros escolares actualmente estan
suspendidas.

El Sindic demana al Departament d’Ensenyament que desenvolupi mesures per El
Sindic pide al Departamento de Ensenanza que implemente medidas para garantizar
la accesibilidad econémica a las actividades educativas de tarde en los institutos
con jornada compactada y la atencién socioeducativa de los alumnos socialmente

desfavorecidos.
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La supresion de los servicios de comedor en
los institutos con jornada compactada

Otro riesgo asociado a la aplicacién de la
jornada compactada en los institutos tiene
que ver con las dificultades para mantener
el servicio de comedor escolar, con el fin de
que los alumnos que lo requieran, bien por
su situacién socioeconémica, bien por las
necesidades de conciliacién familiar, puedan
hacer uso del mismo. La misma inexistencia
del servicio de comedor supone una baja parti-
cipacién en las actividades educativas de las
tardes.

Los datos facilitados por el Departamento de
Ensenanza para el conjunto de Cataluna ponen
de manifiesto que, en la mayoria de institutos
donde se ha aplicado, la jornada compactada
ha supuesto que el servicio de comedor esco-
lar deje de funcionar. En concreto, el 91% de
los institutos con jornada compactada no
mantiene el servicio de comedor escolar (datos
del curso 2013/2014).

Desde la perspectiva de la atencién socioedu-
cativa que prestan los centros escolares, la
supresién del servicio de comedor escolar
hace que los institutos con jornada compac-
tada ofrezcan un servicio menos integral que
los centros publicos o concertados que tienen
la jornada partida. Este hecho diferencial, a
criterio del Sindic, puede condicionar la
demanda de los centros en el futuro, especial-
mente de los alumnos con progenitores con
mas dificultades de conciliacién de la vida
laboral y familiar (que acostumbran a ser
familias socialmente favorecidas), que pueden
tender a solicitar centros cuyo horario de aten-
cién educativa comprenda no sélo el mediodia
sino que se extienda algo mas en el tiempo.

Cabe destacar, ademas, que la falta de provi-
sién del servicio de comedor escolar puede
afectar al acceso a este servicio y a las ayudas
socioeconémicas establecidas. En el marco del
Informe sobre la provision de los servicios de trans-
porte y comedor escolar en Catalufia (2010), del
Informe sobre la pobreza infantil en Cataluiia
(2012) o del Informe sobre la malnutricién infantil
en Catalufia (2013), presentados en el Parla-
mento de Cataluiia, el Sindic ha puesto de
manifiesto que el servicio de comedor escolar
(v las ayudas econémicas para acceder al
mismo), si bien no deberia ser el principal ins-
trumento, es un ambito basico de la politica
educativa a la hora de garantizar la igualdad de

oportunidades en la educacién y de combatir la
pobreza infantil.

Sibien las instrucciones para el curso 2014/2015
sobre las ayudas de comedor no diferencian
entre centros que hacen jornada compactada y
centros que no la hacen, y a pesar de que en las
convocatorias de ayudas de comedor pueden
participar todos los alumnos que utilicen el
comedor escolar y cumplan los requisitos soci-
oecondémicos establecidos, independiente-
mente de la jornada que hagan en el centro, no
existe un marco claro de actuacién a la hora de
atender al alumnado escolarizado en los insti-
tutos con jornada compactada, especialmente
cuando estos no disponen de comedor escolar,
ni tampoco qué medidas es necesario
desarrollar.

Segun ha informado la Administracién educa-
tiva, los departamentos de Ensenanza, de Salud
y de Bienestar Social y Familia tienen estable-
cido un circuito para encontrar una solucién
mas adecuada para los alumnos con dificulta-
des severas de alimentacién. En concreto, el
Departamento de Ensefianza informé, con
caracter general, que ofrecia a los servicios
sociales el recurso del comedor escolar cuando
esta era la opcién mas adecuada para el
alumno (por ejemplo, expediente de queja
Q-04481/2014).

El Sindic tiene constancia de que hay centros
de secundaria con jornada compactada que
mantienen el servicio de comedor escolar, otros
que no lo mantienen y que derivan a los alum-
nos con beca o con necesidad de este servicio al
servicio de comedor de escuelas de primaria,
otros que trabajan con entidades del entorno y
con los ayuntamientos para garantizar la provi-
sién del servicio de comedor escolar, etc. El
Sindic no tiene constancia, sin embargo, de que
las actuaciones para garantizar el acceso del
alumnado de secundaria a un servicio de
comedor al mediodia, ya sea en el mismo insti-
tuto o a través de recursos externos, se estén
aplicando para el conjunto de alumnado esco-
larizado en los institutos de Cataluna.

A criterio del Sindic, estas garantias de acceso a
un servicio de comedor para el alumnado de
secundaria se deben proveer en condiciones
de calidad y de equidad, y también con
actuaciones que sean accesibles y normali-
zadoras, preferentemente dentro de los cen-
tros escolares y dentro de los institutos donde
estan escolarizados.
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El uso de comedores no escolares externos al
centro o la derivacién del alumnado de
secundaria a los servicios de comedor escolar
de los centros de primaria son medidas que, a
excepcién de determinados casos (como por
ejemplo cuando los centros de primaria y
secundaria comparten instalaciones), si bien
pueden garantizar el derecho a wuna
alimentacién adecuada del alumnado

socialmente desfavorecido o dar respuesta a
determinadas necesidades de conciliacién, no
son medidas éptimas desde la perspectiva de
la accesibilidad material del servicio, porque
obligan a desplazarse, ni tampoco desde la
normalizacién del acceso, porque el uso
tiende a limitarse al alumnado con beca y la
situacién de carencia econdmica se
visualiza.

El Sindic pide al Departamento de Ensefianza que promueva el funcionamiento del
servicio de comedor escolar en los institutos de secundaria y la provisién de becas
a los alumnos socialmente desfavorecidos, a pesar de que por la tarde no haya
clases (o, alternativamente, que estudie centro por centro medidas compensatorias
que garanticen la accesibilidad y la normalizacién del uso del comedor al alumnado

de secundaria que lo requiera).

La aplicaciéon de la jornada compactada en
los centros de primaria

A pesar de que la LEC establece que, en el
segundo ciclo de educacién infantil y en las
ensenanzas obligatorias, el horario escolar
comprende normalmente horario de manana
y tarde (art. 54), ya hay un total de 25 escuelas
que, con cardcter experimental, haran
jornada intensiva durante el curso 2016/2017
(7 centros que ya lo hacian en el curso
2015/2016 y 18 que lo hardn durante este
curso).

Las observaciones realizadas para los
institutos, por tanto, donde la jornada
compactada estd practicamente generalizada
en el sector publico, se pueden trasladar,
aunque de manera mas matizada, a las
escuelas de primaria.

Entre estas escuelas, algunas estan ubicadas
en municipios con otras escuelas publicas y

concertadas que mantienen la jornada
partida, y donde la diferenciacién horaria
puede generar una diferenciaciéon también en
el tipo (mas que en la cantidad) de demanda
de los centros.

Cabe destacar que, entre estas escuelas, se
encuentran centros ubicados en entornos
socialmente desfavorecidos que adaptan los
horarios a los alumnos para combatir
situaciones de absentismo, pero también
otros centros con sobredemanda y con una
composicién social mas favorecida,
fuertemente atraidos por determinados
proyectos pedagogicos singulares, y que
solicitan esta jornada compactada en
coherencia con una determinada concepcién
de la escolarizacién. La aplicaciéon de la
jornada compactada en territorios donde la
mayoria de escuelas de primaria no la tienen
contribuye, en parte, a especializar
(homogeneizar) la demanda del centro y a
reproducir la composicién social (una escuela
para un tipo determinado de familia).

El Sindic pide al Departamento de Ensefianza que:

evalie el impacto de la implantacion de la jornada compactada sobre la segregacion
escolar y que desarrolle las medidas que correspondan si la jornada escolar deviene
un factor discriminante en la eleccién de centro por parte de las familias;

promueva la implantacién de jornadas escolares en las escuelas similares dentro

de cada territorio.
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3.5. La adecuacién de las condiciones
materiales de los centros

Déficits relacionados con las condiciones
materiales de los centros docentes

El Sindic ha constatado que numerosos
centros estan en instalaciones en situacién
de provisionalidad o en equipamientos con
déficits de mantenimiento o con necesidades
estructurales de reforma, y que estos déficits
infraestructurales se encuentran a veces en
centros con una demanda mas débil y con
una composicién social desfavorecida.
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Fuente: Departamento de Ensefianza.

Desde una perspectiva evolutiva, los Gltimos
datos disponibles ponen de manifiesto que,
después de un periodo de incremento
continuado del numero de médulos
prefabricados instalados comprendido
entre los cursos 2003/2004 y 2009/2010 (que
pasé de 527 a 1.063), y de un periodo de leve
descenso entre los cursos 2009/2010 y
2012/2013 (de 1.063 a 997), durante los
ultimos cursos se ha estancado la presencia
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A modo de ejemplo, segin datos del
Departamento de Ensenanza (ver grafico 22),
en el curso 2014/2015 hay 1.026 modulos
prefabricados instalados en los centros
publicos. Durante el curso 2013/2014, un
17,4% de los centros de primaria y secundaria
publicos tenian como minimo un médulo
provisional (408 escuelas e institutos). Este
impacto es especialmente significativo en
los centros de los Servicios Territoriales de
Ensefianza en Girona (34,3%), en Barcelona
Comarcas (29,4%) o en Tarragona (27,4%)
(ver la tabla 18).
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de mobdulos en los centros escolares
(alrededor de los 1.000).

No obstante, los datos facilitados por el
Departamento de Ensenanza también
indican que, a pesar de las dificultades
presupuestarias, se ha reducido el nimero
de centros que funcionan totalmente con
moédulos (de 120 en el curso 2008/2009 a 86
en el curso 2016/2017).
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Consorcio de Educacién

Barcelona 6 2,5 30 6 2,4 16
Barcelona Comarcas 34 15,9 86 67 29,4 150
Baix Llobregat 25 12,1 55 29 13,1 82
Vallés Occidental 13 6 30 20 8,5 41
Maresme - Valles Oriental 62 24.7 195 48 17,9 150
Cataluna Central 63 29,2 133 22 9,8 35
Girona 117 39,8 270 108 34,3 297
Lleida 27 10,4 49 33 12,4 48
Tarragona 75 32,1 211 66 27,4 174
Tierras del Ebro 9 9,6 15 9 9,2 15
Cataluna 431 19,4 1.074 408 17,4 1.008

Fuente: Departamento de Ensefianza.

Las quejas presentadas sobre este asunto
constatan el retraso que las restricciones
presupuestarias del Departamento de
Ensenanza han generado en los procesos no
sélo de construccién de nuevas instalaciones,
sino también de mantenimiento y reforma de
los equipamientos escolares ya disponibles.

Frente esta situacién, el Sindic recuerda que
todos los ninios tienen derecho a recibir una
educaciéon de calidad, tal y como prevé el
articulo 2 de la LEC, y que esta previsiéon no
sélo incluye la calidad del proyecto pedagdgico
del centro o la ensenanza, sino también en un
sentido global las instalaciones en las cuales
se lleva a cabo. De hecho, el articulo 14 de la
Ley organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del derecho a la educacién — LODE -, relaciona
las condiciones materiales de los centros con
el derecho a una educacion de calidad cuando
establece que “todos los centros docentes
deben cumplir unos requisitos minimos para
impartir las ensenanzas con garantia de
calidad”, y que “los requisitos minimos se

refieren a [..] instalaciones docentes vy
deportivas...”, entre otros aspectos.

Los estdndares minimos de calidad estan
regulados por el Real decreto 132/2010, de 12
de febrero, por el que se establecen los
requisitos minimos de los centros que
imparten educacién infantil, primaria y
secundaria, y que regula la dimensién de los
espacios (aulas, patio, etc.), las condiciones de
seguridad, de ventilacién e iluminacién y de
accesibilidad, la disponibilidad de espacios
(sala de profesores, gimnasio, biblioteca, patio,
etc.), entre otros.

En este sentido, el estudio de las quejas
recibidas constata que hay centros, pendientes
de mejoras infraestructurales, que incumplen
algunas de las previsiones recogidas en el
ordenamiento juridico vigente, especialmente
en centros en edificios antiguos con un mal
estado de conservacién o también en centros
de nueva creacién que hace afos que se
encuentran en modulos prefabricados y que, o
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bien las limitaciones de espacio han ido
aumentando a medida que crecia el alumnado
que se escolarizaba, o bien las instalaciones
provisionales, tras anos de provisionalidad, no
disponen de determinados espacios exigidos
por la norma.

En algunos casos la necesidad de una
intervencion urgente viene dada, mas que por
el deterioro de la situacién en sentido estricto,
por la demora de la intervencién de las
administraciones competentes. De hecho, la
actividad del Sindic de Greuges también ha
constatado que hay procesos de construccion
y mejora necesaria que se alargan mas alla de

una década, de manera que los déficits
infraestructurales permanecen a lo largo del
tlempo y los alumnos desarrollan su
escolaridad integramente en centros con
instalaciones poco éptimas. Esto sucede
especialmente en centros de nueva creacién
que hace anos que se encuentran en modulos
prefabricados por problemas bien con la cesién
de solares por parte de los ayuntamientos,
bien con la disponibilidad presupuestaria por
parte del Departamento de Ensenanza.
Desde el momento en que los déficits
infraestructurales devienen estructurales,
los efectos sobre el derecho a una educacién
de calidad se ven agravados.

Dado que las condiciones materiales de los centros afectan a la calidad de nuestro
sistema educativo y, consiguientemente, el derecho a la educacion de los nifos, el Sindic

pide al Departamento de Ensenanza que:

planifique, aunque sea con unretraso anadido porlasrestricciones presupuestarias
actuales, los procesos constructivos de los centros;

priorice la adecuacién de las instalaciones en los casos en que las condiciones materiales
existentes atenten mas directamente contra el derecho a una educacién de calidad, y en
que las necesidades de mejora sean mas urgentes, de manera que se agilicen los procesos
de construccién y mejora, a pesar de que las restricciones presupuestarias no lo

favorezcan.

Entre otros aspectos, las personas interesadas lamentaban deficiencias relacionadas
con los anos que el centro hace que estd en una situacién de provisionalidad, y
también con el deterioro de las instalaciones producido por el paso de este tiempo.
Particularmente, ademads de la aparicion de goteras y de déficits de climatizaciéon
del espacio interior, relatan problemas con persianas rotas, paredes y techos
oxidados, presencia de ratas bajo los médulos prefabricados, existencia de piedras

en el patio, etc.

En este caso, el Sindic pidié al Departamento de Ensefianza que lo revisara, y que,
dada la situacién infraestructural del centro, velara especialmente por garantizar
permanentemente unas condiciones materiales adecuadas y dignas, antes de que
este centro se trasladara a las instalaciones definitivas.

Actualmente, tras casi diez afios en instalaciones provisionales, y después de que
la primera promocién de alumnado del centro haya estado a lo largo de toda la
escolaridad en un centro en instalaciones provisionales, el centro ya funciona en

las instalaciones definitivas.
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El impacto de los déficits en las condiciones
materiales en la segregacién escolar

Frente a las légicas de eleccién escolar de
las familias, en las cuales las condiciones
materiales de los centros condicionan la elec-
cién de centro en los procesos de admision de
alumnado, cabe destacar que los déficits infraes-
tructurales estables en el tiempo acostumbran a
debilitar la demanda de acceso de los centros
afectados y a reforzar inevitablemente la progre-
siva estigmatizacién social, especialmente si el
proyecto educativo no es lo bastante fuerte y
atractivo para minimizar este efecto.

Desde esta perspectiva, por tanto, el deterioro de
las instalaciones de los centros no sélo remite al
derecho a la educacién de calidad, sino que
también afecta a la igualdad de oportunidades
en educacién, puesto que condiciona de una
manera determinante la funcién del sistema
educativo como instrumento de compensacién
de las desigualdades sociales reconocidas en el
articulo 13 de la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de
los derechos y de las oportunidades en la
infancia y la adolescencia, y también el principio
de equidad, que rige nuestro sistema educativo,
previsto en el articulo 2 de la LEC.

LAS DESIGUALDADES EN LAS CONDICIONES DE ESCOLARIZACION

En efecto, en el marco de su actuacién, el Sindic
de Greuges ha constatado en diversos
expedientes de queja que la situacién de
segregacién escolar de determinados centros
estd originada, aunque sea parcialmente, por su
situacién de provisionalidad o por el deterioro de
sus instalaciones.

El Departamento de Ensenanza indica que los
criterios utilizados para ordenar las prioridades
en la construccion de los centros son la evolucion
de las necesidades de escolarizacion, el estado
de las instalaciones, las condiciones de
escolarizacién provisional y las disponibilidades
presupuestarias.

ElSindicrecuerdaal Departamento de Ensenanza
la conveniencia de incorporar criterios
relacionados con el impacto que las condiciones
de provisionalidad pueden generar en la equidad
del sistema, especialmente cuando condicionan
las opciones de eleccién de las familias y
debilitan la demanda de determinados centros.
La mejora de las instalaciones puede ser uno de
los factores que pueden ayudar a combatir la
segregacién escolar de determinados centros
socialmente estigmatizados y con una
elevada concentracién de alumnado
socialmente desfavorecido.

El Sindic pide que en la planificacién de los procesos de construccién y reforma de
centros el Departamento de Ensenanza preste una atencion especial a los centros con
mas concentracién de necesidades educativas especificas, y recuerda que las condiciones
materiales constituyen una garantia de calidad y de igualdad de la ensenanza y un
factor clave para atraer a las familias y evitar fenémenos de segregacién.

En el marco de una visita al centro, esta institucién constaté el grave deterioro de
sus instalaciones, y la percepcién de abandono por parte de las administraciones,
con una abundante presencia de grietas por todas partes y de humedades por el
mal aislamiento del subsuelo, que en algunos espacios generaba hongos. También
observd el estado muy envejecido y deteriorado de la cocina, del espacio de las
calderas, de persianas que caian a pedazos, de los cierres, y también de la verja de
hierro que rodeada el centro, a través de la que accedian grupos de jévenes los fines
de semana para consumir alcohol dentro del recinto.

Las pésimas condiciones materialesdela escuela, ademas, reforzaban inevitablemente
la situacion de segregacién del centro y eran determinantes en el hecho de que la
escuela no tuviera practicamente demanda de acceso. Esta baja demanda provocaba,
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a su vez, una incorporacién de alumnado recién llegado una vez iniciado el curso
escolar. La escuela presentaba una elevada presencia de alumnado de origen
inmigrado y de etnia gitana (segun la direccién del centro, entorno al 80%), muy por
encima de su presencia en el barrio. Segtn la informacién facilitada por la AMPA,
se habia asignado a la escuela alumnado con necesidades educativas especificas no
soOlo del barrio, sino incluso de otros barrios préximos.

Por ultimo, después de un proceso de reforma, en el curso 2015/2016 la escuela ha
iniciado su actividad en el edificio rehabilitado.

A raiz de las diferentes visitas llevadas a cabo en el municipio en los Gltimos anos,
el Sindic ha podido constatar que diversos centros del municipio se ubican en
instalaciones con necesidades de reforma o en situacién de provisionalidad.

En el curso 2004/2005 se creé un centro de secundaria en el municipio, en un
emplazamiento con déficits de accesibilidad y de urbanizacién, en comparacién
con otros centros del municipio, y tras once afos, ain continiia en una situacién
infraestructural de provisionalidad.

Tal como se muestra en la tabla 19, de acuerdo con los datos aportados por el
Departamento de Ensenanza para el curso 2010/2011, este centro de secundaria
tenia la demanda escolar mas débil del municipio, tan sélo con 5 solicitudes sobre
un total de 40 plazas en el proceso de admisién (con una ratio de preinscripciones
por plaza de 0,1, mientras que en el resto de centros esta ratio giraba alrededor de
1), y también la proporciéon de alumnado con necesidades educativas especificas
mas elevado, del 29%.

De hecho, los dos centros de secundaria nuevos del municipio, que han
experimentado en los ultimos anos procesos de provisionalidad, son los centros
publicos de secundaria con menos demanda y con una proporcién mas elevada de
alumnado con necesidades educativas especificas. La planificacién de estos dos
nuevos equipamientos, pues, no ha servido en los ultimos anos para cambiar las
dindmicas de segregacion escolar del municipio, sino para acentuarlas.

En el informe recibido, el Departamento de Ensefanza senala que “segin la
planificacién de construcciones de la Seccién de Obras y Mantenimiento, dado que,
en las circunstancias econémicas actuales, se produce una ralentizacién sustancial
en el proceso de construccién, y en atencién a las multiples necesidades de
mantenimiento de los centros publicos de la demarcacién, no se puede establecer
una fecha definitiva para temporalizar el proceso constructivo del centro antes del
ano 2017”.
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Centro publico 1

(en moduls prefabricats) > 40 01 49 68 233 29,2
Centro publico 2 96 74 1,3 91 83 368 22,6
Centro publico 3 83 86 1,0 88 102 375 27,2
Centro concertado 1 5 3 1,7 30 24 123 19,5
Centro concertado 2 5 6 0,8 28 19 122 15,6

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Departamento de Ensefianza.

En el escrito de queja, el consejo escolar de centro manifiesto su disconformidad
con la provisionalidad de las instalaciones, con las deficiencias de espacios que
sufre y con las importantes necesidades de mantenimiento que presenta el
equipamiento.

Entre otros aspectos, este centro ocupa un espacio que comparte con una escuela
de primaria, que también es un centro con una composicién social especialmente
desfavorecida, y con la provisionalidad de sus instalaciones.

El Sindic constata que las instalaciones actuales incumplen diversos preceptos
previstos por el Real decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los
requisitos minimos de los centros que imparten las ensenanzas de segundo ciclo
de la educacién infantil, la educacién primaria y la educacién secundaria.

Este centro presenta una composicién social especialmente desfavorecida: segin
los datos facilitados por el Consejo Escolar, de los 230 alumnos matriculados en el
curso 2013/2014, hay 130 con informe técnico de servicios sociales reconocido
(56,5%), y hay 141 de origen extranjero (61,3%, sin contar que de los 89 alumnos de
nacionalidad espanola, 18 tienen padres de nacionalidad extranjera). Segiin datos
facilitados por el Departamento de Ensenanza correspondiente al curso 2012/2013,
el centro tiene un 51,9% de alumnado con necesidades educativas especificas.

Esta realidad contrasta con la situacién de otros institutos préximos o con la
realidad de su entorno, con una composicién social menos desfavorecida.

Esta situacién segregadora, que persiste desde hace anos, afecta gravemente a la
demanda del centro: de las 60 plazas en oferta en el proceso de admisién
correspondiente al curso 2012/2013, segiin datos del Departamento de Ensefianza,
tan sélo recibi6 28 solicitudes; segin datos facilitados por el Consejo Escolar, los
alumnos de 1.° de ESO en el curso 2013/2014 proceden de 25 centros diferentes, en
su mayoria asignados de oficio o fuera del proceso ordinario de preinscripcion,
ademas de 5 alumnos sin escolarizacién previa, de la escuela con quien comparte
instalaciones, tan sélo se han escolarizado 9 alumnos a 1.° de ESO en el curso
2013/2014.
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4.1. La diferenciacion creciente de la oferta

Desde el afio 2008, cuando el Sindic
presentd su anterior informe La segregacion
escolar en Catalufia, la oferta educativa ha ido
experimentando un proceso de creciente
diferenciacién interna, especialmente a raiz
del despliegue de la LEC, que ha reforzado la
autonomia pedagogica y organizativa de los
centros.

Este despliegue, especialmente a través de la
aprobacién del Decreto 102/2010, de 3 de
agosto, de autonomia de los centros
educativos; del Decreto 155/2010, de 2 de
noviembre, de la direccién de los centros
educativos publicos y del personal directivo
profesional docente, y del Decreto 39/2014, de
25 de marzo, por el que se regulan los
procedimientos para definir el perfil y la
provisién de los puestos de trabajo docentes,
ha conllevado una reforma estructural en la
gestién y la organizaciéon de los centros. El
sistema educativo dispone de mas flexibilidad
en las maneras de organizarse, con mas
reconocimiento de la diversidad de centros y
con un rechazo mas grande a la uniformidad
como valor (tal y como recuerda el predmbulo
de la LEC). El objetivo de esta flexibilizacién es
dar respuestas mas adecuadas a las
necesidades sociales y educativas existentes,
que pueden variar en funcién del entorno
social del centro o del alumnado escolarizado.

Los procesos de innovacién educativa
adoptados por numerosos centros publicos y
concertados en este contexto de autonomia
han contribuido a revisar determinadas
practicas docentes, cada vez en mas centros.
Hasta ahora, el cardcter poco sistémico de
estos procesos de innovacién también esta
contribuyendo a diferenciar la oferta en
funcién del planteamiento pedagégico
realizado y a configurar proyectos
singularizados que atraen en la eleccién de
centro a un perfil de familias que realiza una
eleccibn  escolar mdas  estratégica
(generalmente, familias con mas capital
instructivo y econémico).

El debilitamiento de determinados ambitos
de la politica educativa como consecuencia
de las dificultades presupuestarias de las
administraciones publicas (supresion de los

contratos programa, de las ayudas por libros
de texto y material escolar, etc.), también ha
contribuido a diferenciar las condiciones de
escolarizacion de los alumnos en funcién del
centro, puesto que ha hecho mds dependiente
su funcionamiento, por poco que sea, del
gasto privado de las familias y de otras
aportaciones externas.

Este informe pone de manifiesto que
actualmente existen diferencias notables
entre los centros relacionados con el proyecto
pedagégico que desarrollan, con las
actividades escolares que promueven para su
alumnado o con los costes de escolarizacién
que deben sufragar las familias, por poner
algunos ejemplos.

El caso de la jornada escolar es ilustrativo de
cémo en los ultimos anos las condiciones de
escolarizacion del alumnado se han
diversificado: la supresién de la sexta hora en
la mayoria de centros publicos, pero su
mantenimiento en los centros con una
composicién social mas desfavorecida, y la
aplicaciéon de la jornada compactada en la
mayoria de institutos y en algunas escuelas
han hecho que en algunos territorios se
puedan encontrar en primaria escuelas
publicas con jornada partida que desarrollan
la sexta hora, escuelas publicas con jornada
partida sin la sexta hora, escuelas publicas
con jornada compactada (sin clases por la
tarde) y escuelas concertadas con jornada
partida y sexta hora; y, en secundaria,
institutos con jornada compactada (con
comedor escolar o sin y actividades no
lectivas de tarde), institutos con jornada
partida diferentes dias la semana y escuelas
concertadas con jornada partida.

Esta diversificacion, si bien puede ser positiva
para adecuar la atencién de las necesidades
educativas, también puede generar efectos
negativos sobre la equidad del sistema,
especialmente cuando contribuye a
diferenciar la composiciéon social de los
centros. La opcién hecha por un determinado
modelo de escuela no es necesariamente
neutral desde la perspectiva de la igualdad de
oportunidades, sino que puede tener efectos
sobre la composicién social del centro cuando
las condiciones de escolarizacién que se
ofrecen estdn concebidas para atender las
necesidades, los intereses y las oportunidades
de determinados grupos sociales y no las de
los otros.
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En este sentido, el informe destaca
especialmente dos dmbitos de reproduccion
de la segregaciéon escolar a través de las
condiciones de escolarizacién diferenciadas:
los costes de escolarizacién y el proyecto
educativo del centro.

En cuanto a los costes de escolarizacién, cabe
destacar que la existencia de cuotas
diferenciadas marca claramente el marco de
eleccién escolar posible por parte de las
familias socialmente menos favorecidas y
selecciona indirecta o directamente tanto la
demanda potencial como la composicién
social de los diferentes centros.

Es importante recordar que esta creciente
diversificacién de la oferta se produce en un
contexto en que no todas las familias tienen
las mismas oportunidades de escoger
escuela, fundamentalmente por razones de
caracter econdémico, porque no todas pueden
asumir de la misma manera los costes
directos (cuotas, etc.) e indirectas
(desplazamiento, etc.) derivados de la
escolarizacién en uno u otro centro.

La diversificacién de la oferta, pues, debe ir
acompanada de mecanismos que garanticen
la igualdad de oportunidades en la eleccién
por parte de las diferentes familias.

Y, en cuanto al proyecto educativo de centro,
cabe destacar que la existencia de propuestas
diferenciadas no siempre garantiza que estas
estén concebidas para dar respuesta a la
pluralidad de necesidades y de intereses,
especialmente cuando se dirigen a
determinados perfiles de familias sin ser lo
suficiente inclusivos de la diversidad social
del entorno.

Este informe refleja, por ejemplo, que la
homogeneidad social presente en
determinados centros concertados con un
caracter propiomuyacentuado, generalmente
con una composicién social especialmente
favorecida, también ha proliferado en los
ultimos anos y con otras formas en escuelas
publicas con proyectos pedagodgicos
singulares pero socialmente diferenciados.
Las familias con mas capital instructivo y
econdémico tienden a hacer una seleccién de
escuela mas estratégica e informada que las
familias con wun perfil social mas
desfavorecido, y a agruparse en centros con
un caracter propio mdas acentuado,

especialmente si se las invoca, directa o
indirectamente, mas que otros perfiles o
grupos sociales.

La diversificacién de la oferta, por tanto,
ademas de los mecanismos que garanticen la
igualdad de oportunidades en la eleccién,
también debe ir acompanada de mecanismos
que garanticen la permeabilidad y la
vinculacién de los centros a las diferentes
realidades sociales presentes en el entorno.
Cabe tener presente que las diferencias
(desequilibrios) en la composicién social de
los centros generan desigualdades
educativas.

4.2. La reproduccién de la segregacién
escolar: las diferencias que generan
desigualdades

Esta diferenciacién de la oferta se traduce,
a veces, en desigualdades en las
oportunidades educativas al alcance del
alumnado. Se trata, pues, de escuelas
desiguales, mas o menos capitalizadas.

La existencia de centros con proyectos
educativos consolidados que ofrecen, a
través de proyectos propios o externos,
mas oportunidades a sus alumnos en los
ambitos del aprendizaje de la lectura, de
las lenguas extranjeras, de la tecnologia o
de los artes, o que desarrollan una oferta
amplia de salidas y colonias escolares, o
que tienen una programacién de
actividades extraescolares diversificada,
contrasta, a menudo en un mismo
territorio, con la presencia de otros centros
con proyectos educativos menos
consolidados. O, en esta misma linea, la
existencia de centros con claustros de
profesorado estable y cohesionados, con
direcciones competentes y con capacidad
de liderazgo, con AMPAS participativas y
dindmicas, o con apoyos externos fruto
del capital social de los miembros de la
comunidad escolar y de su vinculacién
con el entorno, contrasta con la presencia
de otros centros que sufren una elevada
rotacion del profesorado y una escasa
cohesién social de la comunidad escolar.

Las diferencias de resultados académicos
(niveles de aprendizaje) entre centros son
menores de lo establecido en el imaginario
social, y pueden llegar a desaparecer
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cuando se controla el impacto del origen
social del alumnado en los resultados.

Cabe decir que estas desigualdades estan
muy relacionadas con la composicién
social de los centros. Los centros con una
composicién social favorecida, con
caracter general, suelen tener mas
recursos procedentes de las cuotas que
pagan las familias, mas capital social,
mas identificacién de la comunidad
escolar con el centro y mas participacién
en las actividades que se organizan. Esto
genera, consiguientemente, mas
capacidad para desarrollar proyectos, mas
dinamismo o capacidad por parte de la
AMPA a la hora de financiar y promover
actuaciones que reviertan positivamente
en el proyecto educativo del centro, mas
posibilidades de promover actividades
complementarias y  extraescolares
organizadas en el centro, menos rotacién
de los claustros de profesorado debido a la
menor complejidad educativa que deben
gestionar, etc.

Las familias con madas capacidad de
eleccién, que también tienen mads capital
cultural y econémico, y que generalmente
desarrollan estrategias de eleccién de
escuela mas informadas y complejas,
seleccionan centro en funcién de la
calidad del proyecto educativo o de la
direccién o del profesorado o de la
composicién social, entre otros. Se da asi
una espiral de reproducciéon de la
segregacion escolar: las condiciones de
escolarizacién determinan la composicién
social delos centros, pero esta composicién
determinaalmismotiempolascondiciones
de escolarizacién, y asi sucesivamente.

4.3. El papel compensador de la
Administracién educativa

Esta espiral de reproduccién se debe
romper fundamentalmente a través de la
politica educativa que desarrolla el
Departamento de Ensenanza, tanto en la
gestién del proceso de admisién de alumnado
(ver el informe La segregacién escolar en
Cataluiia (I): la gestién del proceso de admisién
de alumnado), como en la provisiéon de
condiciones de escolarizacién mas
igualadoras/igualitarias, que ha sido objeto
de analisis de este informe.

En cuanto alas condiciones de escolarizacion,
sibien el Sindic ha destacado que los nuevos
decretos que despliegan la LEC, referidos
anteriormente, que dan mas margen de
autonomia a los centros y mas capacidad de
actuaciéon a las direcciones, suponen una
oportunidad para revalorizar los proyectos
educativos de los centros socialmente menos
prestigiados, también suponen riesgos
relacionados con las dificultades mayores
que pueden tener estos centros para atraer
demanda social y profesionales formados en
un escenario de casi mercado en la admisién
de alumnado y en la gestién de los recursos
del sistema.

El Departamento de Ensenanza desarrolla
politicas activas para compensar con ratios
mas reducidas y con dotaciones de
profesionales mas elevadas los centros con
una composicién social desfavorecida. Este
esfuerzo compensatorio a criterio del Sindic
aun tiene margen de mejora.

Por un lado, es necesario poner de manifiesto
que las medidas compensatorias del
Departamento de Ensenanza se han centrado
fundamentalmente en mejorar las
condiciones de los centros de especial
complejidad educativa, mas para garantizar
el derecho a la educacién de los alumnos
que estan escolarizados que para combatir
la segregacién escolar y heterogeneizar la
composicién  social. Las auditorias
pedagégicas, el mantenimiento de la sexta
hora o las reducciones de ratio en estos
centros son un ejemplo.

En esta linea, en los ultimos afnos se han
mejorado globalmente los resultados
académicos del sistema educativo, y de
manera mas notoria en los centros con una
elevada complejidad educativa, pero no han
mejorado las desigualdades en la
composicién social de los centros: los
alumnos socialmente desfavorecidos
obtienen mejores resultados académicos,
pero no estan globalmente menos afectados
por la segregacién escolar.

Esta discriminacién positiva de las
condiciones de los centros de especial
complejidad educativa son percibidas como
timidas y poco valoradas por la demanda
social, sin capacidad de cambiar per se las
légicas de eleccion de las familias. La
concentracién de alumnado socialmente
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desfavorecido, sin medidas mas intensivas,
actia como freno para la demanda
socialmente menos desfavorecida, cosa que
no permite heterogeneizar la composicién
social.

Por ejemplo, si bien existe un incremento de
la dotacién de personal docente previsto en
la resolucién anual de plantillas para los
centros de complejidad educativa elevada o
de entornos sociales desfavorecidos, si se
tiene en cuenta el mantenimiento de la
sexta hora, la ratio de horas lectivas por
profesional es muy similar a la de los centros
de composicién social favorecida.

Estos centros, ademds, no disponen de
equipos multidisciplinarios, integrados por
docentes y profesionales del &mbito social y
de la salud (psicélogos, trabajadores sociales,
etc.), que puedan dar una respuesta integral
a la complejidad educativa y social que
atienden. Se ha desarrollado recientemente
un procedimiento de promocién docente por
estadios, que establece la promocién
retributiva de los funcionarios docentes y
que no valora ni incentiva el ejercicio
profesional en centros con una composicién
social desfavorecida para favorecer que los
mejores profesores puedan desarrollar la
docencia a los centros con una elevada
complejidad educativa. Hace falta trabajar
en un sistema de incentivos mas efectivo.

Por otra parte, cabe anadir que estas medidas
compensatorias tienen impacto sobre los
centros con una elevada complejidad
educativa o de entornos sociales
desfavorecidos, pero no sobre el conjunto de
centros afectados negativamente por la
segregacién escolar. Mas alla de los centros
con una elevada complejidad educativa, las
medidas compensatorias son muy limitadas:
con caracter general, el Departamento de
Ensenanza proporciona los mismos recursos
a un centro de baja complejidad educativa,
con una composicién social especialmente
favorecida, que a un centro de complejidad
educativa mediana afectado negativamente
por dinamicas de segregacién escolar en su
territorio.

Esta reflexién sirve internamente para los
centros publicos, pero también para los
centros concertados. La financiacién privada
de los diferentes centros varia
sustancialmente y, en cambio, no varia

practicamente la financiacién publica. Este
informe pone de manifiesto que escuelas
concertadas que duplican los ingresos en
concepto de cuotas pagadas por las familias
de otras escuelas concertadas reciben los
mismos ingresos en concepto de concierto
educativo, o que escuelas publicas que
duplican las cuotas con respecto a otras
escuelas también reciben la misma
financiacién. Esta anomalia refuerza la
desigualdad de  oportunidades vy,
consiguientemente, también la segregacién
escolar del sistema educativo.

Al mismo tiempo, conviene poner de
manifiesto que el Departamento de
Ensefianza deberia ser mas activo a la hora
decontrarrestaralgunosdéficitsestructurales
que presenta el sistema educativo y que
suponen un obstaculo para la lucha contra la
segregacion escolar.

Los déficits en la gratuidad de la ensenanza
provocan que los costes de escolarizacién
contribuyan, como se ha senalado, a filtrar el
perfil social del alumnado. A criterio del
Sindic, sin embargo, el Departamento de
Ensenanza no es lo suficiente proactivo a la
hora de supervisar y corregir las anomalias
relacionadas con los costes de escolarizacién
que satisfacen las familias en los centros
publicos y privados. La autonomia de centro
o los problemas de financiacién de los
centros, argumentos a menudo utilizados
para justificar una cierta inhibicién en este
ambito, no pueden servir para no desarrollar
politicas que corrijan estas anomalias
estructurales.

A criterio del Sindic, el Departamento de
Ensenanza no interviene con medidas
estructurales que corrijan la distorsiéon que
suponelaexistenciaalos centros concertados
de actividades complementarias concebidas
como “obligatorias” —a pesar de su caracter
voluntario— y destinadas a reforzar las
actividades lectivas -a pesar de no ser
curriculares—, ni tampoco evitar el cobro,
también como si fueran “obligatorias”, de las
aportaciones econdémicas en concepto de
aportaciones a las fundaciones y de acceso a
servicios escolares vinculados a la
escolarizacién, a pesar de su caracter
voluntario. Si bien hay centros concertados
que, por ejemplo, no piden a las familias
aportaciones a las fundaciones, hay otros,
por ejemplo, que establecen estos pagos



LA SEGREGACION ESCOLAR EN CATALUNYA (II): LAS CONDICIONES DE ESCOLARIZACION 123

como necesarios (“moralmente obligatorios”)
en la carta de compromiso educativo que
firman las familias al incorporarse al centro.

Los incumplimientos de las obligaciones
derivadas del concierto, relacionadas con
infracciones de la normativa de admisién de
alumnadoodelosprincipiosdevoluntariedad
y de no-discriminacién de las actividades
complementarias no siempre suponen la
abertura de expedientes sancionadores, y
menos aun la aplicacién de sanciones, que
pueden conllevar la pérdida del concierto. La
falta de corresponsabilidad de determinados
centros, con caracter general, no se sanciona.

En relaciéon con los centros publicos, también
existen irregularidades con el cobro de
cuotas, con conceptos no detallados, o que
no deberian ir a cargo de las familias, o que
son concebidos como obligatorios sin serlo, y
también con la aplicacién de presiones a las
familias que no hacen frente a estos pagos
que, a veces, puntualmente, pueden acabar
repercutiendo en la escolarizacién de los
ninos  (exclusién en determinadas
actividades, etc.).

A menudo, los centros publicos y concertados
no dan una informacién lo bastante precisa
sobre el régimen legal de las diferentes
cuotas, ni proporcionan las condiciones
necesarias para preservar su voluntariedad.

Es sintomdatico que el Departamento de
Ensenanza regule un precio maximo para el
servicio de comedor escolar para los centros
publicos, y que existan centros publicos que
tienen precios de este servicio superior a
este precio maximo. Los mecanismos de
control existentes (autorizacién del precio
por parte del Departamento de Ensenanza) o
bien no funcionan o bien hay una inhibicién
por parte de las administraciones afectadas.
A banda de que no se garantiza el
cumplimiento del precio maximo del servicio
de comedor escolar de los centros publicos,
tampoco no se regula el precio maximo del
servicio de comedor de los centros privados.

Cabe destacar, ademds, los déficits
estructurales existentes con las politicas de
becas. Si bien en los ultimos afnos se han
aplicado mejoras muy significativas en las
becas de comedor, otras convocatorias de
ayudas previstas en la LEC para sufragar los
gastos relacionados con la adquisicién de

libros de texto y material escolar, con las
actividades complementarias o con las
actividades extraescolares no estan
convocadas. Los centros con una composicién
social desfavorecida sufren mas el impacto
de estos déficits de inversién por las
dificultades de atender las necesidades
existentes sin medidas compensatorias
potentes, hasta el punto de dejar de hacer, a
veces, determinadas actividades para evitar
la exclusién del alumnado que no puede
satisfacer el coste. De nuevo, tan sélo los
centros con una elevada complejidad
educativa y de entornos sociales
desfavorecidos, que no cubren todos los
centros afectados negativamente por la
segregacion escolar, perciben una subvencién
especifica para corregir, aunque sea
parcialmente, el impacto de la composicién
social en la escolarizacién de los alumnos.
Cabe decir el impacto del déficit de inversién
publica en determinados &mbitos educativos
seagravanen contextos escolares segregados,
en los centros con una composiciéon social
desfavorecida.

Ademads, el Departamento de Ensenanza ha
disminuido, a raiz de las dificultades
presupuestarias de los ultimos afos, la
inversién que destinaba a promover la
corresponsabilidad de los centros
concertados en la escolarizacién equilibrada
de alumnado. Se han suprimido los contratos
programa, que ya estaban insuficientemente
implantados antes de la irrupcién de la crisis
(tan sélo 27 centros concertados), y las
ayudas para el alumnado con necesidades
educativas especificas para sufragar el coste
de las actividades complementarias de los
centros concertados, a pesar de que se ha
compensado  parcialmente con la
convocatoria de una subvencién, con un
importe menor, para evitar la discriminacién
econémica del alumnado de las actividades
ordinarias del centro (sin eximir los alumnos
con necesidades educativas especificas del
pago de cuotas).

Esta reduccién de la inversion en
escolarizacién equilibrada de alumnado y en
corresponsabilidad de los centros
concertados puede tener un impacto, a
medio plazo, sobre la segregacion escolar del
sistema.

Debe tenerse presente que hay escuelas
concertadas comprometidas plenamente
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con la igualdad de oportunidades, sin el
suficiente reconocimiento social, pero
también las hay que responden a
planteamientos elitistas, nada
comprometidas con la equidad del sistema,
y que, a pesar de esto, reciben una
financiacién publica similar que los centros
con una composicién social desfavorecida.

En definitiva, no se trata Unicamente de
hacer reflotar las escuelas con una
composicion social desfavorecida, o con una
elevada complejidad educativa. También es
necesario corregir estos déficits estructurales,
que afectan al conjunto del sistema y que
actian como obstaculo para la lucha contra
la segregacién escolar. Sin esta intervencién,
se estard reproduciendo la existencia de una
triple red: escuelas en su mayoria publicas
pero también concertadas de alta
complejidad, escuelas publicas y concertadas
de complejidad mediana y escuelas en su
mayoria concertadas pero también publicas
de baja complejidad.

4.4. Practicas de “falsa” escuela publica
y concertada: una forma de
particularizacién distinguida de la
educacién sufragada con fondos
publicos

La LEC establece los principios rectores de
nuestro sistema educativo (art. 2), entre
los que, ademds de la calidad de la
educacién y del respeto a la libertad de
ensenanza, también consta la igualdad de
oportunidades y la integracién de todos
los colectivos, basada en la
corresponsabilidad de todos los centros
sostenidos con fondos publicos, el
pluralismo, la inclusién escolar o la cohesién
social. La prestacion del Servicio de
Educacién de Cataluna, que se lleva a
término a través de los centros publicos y
privados sufragados con fondos publicos,
conlleva aceptar estos principios rectores y
ejercer el compromiso con la equidad del
sistema educativo, garantizando Ila
gratuidad de la ensenanza, el acceso de los
alumnos en condiciones de igualdad y la

responsabilizacién de todos los centros en
la escolarizacién equilibrada de los alumnos,
especialmente de los que presentan
necesidades especificas de apoyo educativo
(art. 43).

En el actual contexto en que los centros
disponen de un margen mayor de autonomia
en los ambitos pedagdgicos, organizativos y
de gestion de los recursos humanos y
materiales, el ambito de actuacién de los
centros es mas importante tanto para
comprender la (re) produccién de la
segregacién escolar como para combatir
este fenémeno.

De hecho, este informe destaca que algunos
centros no respetan, aunque sea con
determinadas practicas, los principios
rectores de nuestro sistema educativo. Se
trata de practicas de “falsa” escuela publica
o concertada porque, a pesar de mantener
el encargo de prestar el servicio educativo
con fondos publicos, y formar parte del
Servicio de Educacién de Cataluna,
desarrollan practicas que, si bien responden
directamente a las necesidades o a los
intereses particulares de determinadas
familias o de la comunidad escolar del
centro, generan efectos perjudiciales para
la equidad del sistema y contribuyen a
reproducir, aunque no sea
intencionadamente, la segregacion escolar.

Se trata de una particularizacién distinguida
de la educaciéon sufragada con fondos
publicos porque son centros financiados
con recursos publicos que a menudo
supeditan sus decisiones a determinados
intereses particulares sin tener en cuenta
(suficientemente) la dimensién publica y
comunitaria de la educacién, ni tomar en
consideracién (suficientemente) el interés
general de nuestro sistema educativo, ni
preservar la igualdad de oportunidades en
la educacién como bien comun. El hecho de
que algunas de estas practicas puedan estar
financiadas con recursos privados no exime
a los centros sufragados con fondos publicos
de su compromiso con la igualdad de
oportunidades.
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Proceso de
admisién
de alumnado

El centro invita a determinadas familias que quieren acceder al mismo
a cometer irregularidades en el proceso de admisién de alumnado para
garantizarles plaza (o no combate activamente estas practicas a través de
una revisién rigurosa de la documentacién presentada por las familias).

El centro se dirige a un determinado perfil social de familias en las
jornadas de puertas abiertas, de acuerdo con el caracter propio y el
proyecto educativo del centro, sin tener en cuenta la diversidad social del
entorno.

El centro magnifica las diferencias con los otros centros del entorno y,
con un discurso competitivo implicita o explicitamente, desacredita el
proyecto educativo.

El centro no informa de manera inmediata de las plazas vacantes
sobrevenidas al Departamento de Ensefianza (OME, Comisioén de
Garantias de Admisién, etc.) durante el proceso de preinscripcién y
matricula.

El centro no informa adecuadamente de las cuotas en las jornadas de
puertas abiertas, ni de su régimen legal y caracter voluntario.

El centro informa de los resultados académicos del centro en las jornadas
de puertas abiertas, y lo hace sin ponderar el efecto de la composicién
social.

El centro no vela por atraer la diversidad social existente en su entorno
proximo o, directamente, desarrolla mecanismos de eleccién adversa del
alumnado.

Actividades
complementarias

El centro excluye de la actividad
complementaria al alumnado que
no puede pagar la cuota.

El centro no coloca la hora
complementaria antes o después
del horario lectivo de la manana,
de manera que no facilita la
voluntariedad.

El centro destina la hora
complementaria a reforzar

El centro dispone de actividades
complementarias sufragadas por
las familias en horario periescolar,
como si se tratara de una “sexta
hora” y como si tuviera caracter
obligatorio.

La AMPA financia proyectos y
personal que se desarrollan
dentro del horario lectivo.

los aprendizajes curriculares
(matematicas, lengua extranjera,
etc.).

El centro no incorpora medidas
para garantizar la accesibilidad
econémica a las actividades
complementarias (becas, pagos
fraccionados, etc.).

El centro no informa a las familias
que recibe subvencién para evitar
la discriminacién por razones
econdémicas para el acceso a
actividades complementarias u
otros servicios.

El centro imputa a las cuotas de
las actividades complementarias
otros gastos (de manera que
incrementa su coste y no garantiza
su caracter no lucrativo).
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Cuotas

El centro tiene unas cuotas El centro traslada a las familias

comparativamente elevadas, la “obligatoriedad” del pago de

superiores a las escuelas del las aportaciones “voluntarias” a

entorno. las fundaciones (incorporandolo,
. por ejemplo, en la carta de

El centro no informa sobre el compromiso educativo).

cardcter voluntario del pago

de cuotas de la AMPA ni da El centro incorpora como deuda

informacién clara sobre el régimen e las familias los impagos de las
legal de las cuotas que se deben aportaciones voluntarias.

pagar.

El centro no da informacién clara
sobre las cuotas que se deben
pagar ni del régimen legal de pago.

El centro no informa sobre los
conceptos que incluyen las cuotas.

El centro acepta o solicita a

las familias financiacién de

las actividades lectivas o del
mobiliario del centro a través de la
AMPA.

El centro no distingue en el recibo
los diferentes conceptos de las
cuotas.

El centro obliga a pagar servicios
El centro obliga a pagar servicios ~ escolares claramente vinculados a
escolares claramente vinculados a la escolarizacién.
la escolarizacion.

El centro disuade la demanda

de alumnado con dificultades

econdmicas.

El centro no desarrolla actuaciones
para evitar que los alumnos

que no pueden pagar las cuotas
abandonen del centro.

Proyecto pedagoégico

El centro transmite discursos de superioridad pedagégica del propio
proyecto educativo en contraste con el resto.

El centro no problematiza el impacto del proyecto pedagégico en la
composicién social del centro, ni encauza actuaciones que eviten que
este impacto reproduzca la segregacion escolar al territorio.

El centro refuerza la relacién entre el proyecto pedagdgico y la voluntad
de atraer un determinado perfil de familia.

El centro no incorpora la lucha contra la segregacién escolar en
los mecanismos de evaluacién y de rendicién de cuentas sobre el
funcionamiento del centro.

El centro no construye un proyecto educativo abierto a la diversidad
social del entorno, mas alla de los discursos politicamente correctos
que pueda transmitir.

El centro no vela por que todo alumno pueda participar en las
actividades escolares que se desarrollan.

Colonias y salidas escolares

El centro no planifica las colonias escolares para favorecer la accesibilidad
econémica (menos dias, més cerca, etc.). El centro no dispone de medidas
para garantizar que los alumnos con dificultades econémicas puedan
participar en las salidas y colonias escolares sin abonar su coste.

El centro no desarrolla salidas y colonias escolares para optimizar el
aprovechamiento educativo, especialmente entre los alumnos socialmente
desfavorecidos.
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Libros de texto y material
escolar

El centro presiona las familias para
el pago de las cuotas de material y
de salidas escolares, a través de los
propios alumnos, y en condiciona
la participacién en determinadas
actividades o el acceso a
determinados materiales.

El centre aprovecha la venta de
libros y de material escolar para
obtener un margen de beneficio,
sin respetar el cardcter no
lucrativo.

El centro no desarrolla ni
promueve el desarrollo de
programas de reutilizacién

de libros para garantirza la
accesibilidad a dichos programas.

El centro presiona a las familias
para el pago de las cuotas de
material y de salidas escolares,

a través de los propios alumnos,

y condiciona su participacién en
determinadas actividades o el
acceso a determinados materiales.

Actividades educativas
no lectivas

El centro (o la AMPA) no tiene en cuenta al alumnado con dificultades
econdmicas a la hora de programar la oferta de actividades extraescolares.

Comedor escolar

El centro tiene un precio de
comedor mas elevado que el
precio maximo establecido por el
Departamento de Ensenanza para
los centros publicos.

El centro no prevé medidas para
evitar dejar fuera del servicio de
comedor durante los primeros
dias de curso a alumnos que ain
no tienen confirmada la beca por
parte de los consejos comarcales.

El centro tiene un precio de
comedor significativamente mas
elevado que el precio maximo
establecido por el Departamento de
Ensefnianza para los centros publicos.

El centro no garantiza el caracter no
lucrativo del servicio de comedor
escolar.

El centro obliga a los alumnos con
beca de comedor a complementar el
coste del servicio que no sufraga la
beca.

Direccién y profesorado

El centro no tiene un claustro de profesorado cohesionado que vele por
la consolidacién del proyecto educativo y con una direccién que lidere

este proceso.

El centro, sea cual sea su composicién social, no problematiza la
segregacion escolar existente al territorio.

El centro no trabaja a escala territorial para combatir los desequilibrios
en la composicién social de los centros.
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5.1. La permeabilidad de los centros
sufragados con fondos publicos: la
gratuidad de la ensenanza y la
corresponsabilidad de los centros

Uno de los ambitos fundamentales de
actuacion tiene que ver con la necesidad de
hacer permeable todos los centros sufragados
con fondos publicos a la escolarizacién
equilibrada de alumnado. Esta permeabilidad
requiere actuar sobre las desigualdades de
acceso derivadas de los costes de
escolarizacion diferenciados en los diferentes
centros, tanto publicos como concertados,
que forzosamente generan desequilibrios en
la admisién de alumnado, y que provocan
que la libertad de eleccién de centro por parte
delasfamiliasnosepuedaejercer plenamente,
y también sobre la necesaria implicacién de
los diferentes centros, tanto publicos como
concertados, en la escolarizacién equilibrada
de alumnado.

El Sindic constata que no existe la suficiente
conciencia entre las direcciones y los titulares
de los centros de que la segregacién escolar
es un problema social que vulnera derechos y
que debe ser resuelto colectivamente, con un
trabajo integrado en clave de sistema y no
s6lo de centro, con el compromiso de los
diferentes agentes que intervienen. La
igualdad de oportunidades y la cohesién
social del sistema educativo son objetivos
inalienables a la funcién social que ejercen
todos y cada uno de los centros, no sélo de los
que presentan una situacién guetizada.

La actual coyuntura econémica no es propicia
para abordar debates entorno a la financiaciéon
de los centros educativos, ni tampoco sobre
los limites de la gratuidad de la ensehanza,
tanto por las administraciones publicas como
por las mismas familias. Esta dificultad, sin
embargo, contrasta con otra evidencia: no es
posible abordar con garantias la lucha contra
la segregaciéon escolar sin resolver las
desigualdades econdémicas en el acceso a la
oferta.

Frente esta situacién, el Sindic de Greuges
pide al Departamento de Ensefianza que lleve
a cabo las actuaciones siguientes:

Regular las actividades complementarias
y también las ayudas para fomentar el
acceso, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 50.3 de la Ley 12/2009, de 10 de
julio, de educacién (LEC), con més garantias
juridicas paralaigualdad de oportunidades.

Velar por que ningin alumno con
dificultades para sufragar el coste quede
excluidodelasactividadescomplementarias,
tal y como establece el Decreto 198/1987, de
19 de mayo (articulo 4).

Garantizar la voluntariedad de la
participacién a las actividades
complementarias programando la actividad
complementaria antes o después del horario
lectivo de manana o de tarde y estableciendo
esta obligacién a través de la Orden que regula
anualmente el calendario escolar.

Garantizar la diferenciacién clara entre las
actividades complementarias y las actividades
lectivas en cuanto a su contenido curricular, e
impedir de manera mas activa que haya
centros concertados que destinen la hora
complementaria a reforzar el curriculum
oficial (especialmente si hay alumnos que
quedan excluidos por razones econdmicas),
tal y como establece el Decreto 198/1987, de 19
de mayo, y la legislacién en materia de
educacion, si conviene, a través de una nueva
regulaciéndelasactividadescomplementarias
que incorpore nuevas garantias juridicas.

Garantizar la gratuidad de la actividad
complementaria al alumnado asignado de
oficio a los centros concertados.

Valorar los procesos de trasvase de
alumnado socialmente menos favorecido del
sector concertado al sector publico y sus
efectos sobre la segregacion escolar y sobre el
derecho a la educacién en igualdad de
oportunidades, y desarrollar actuaciones
especificas para evitar casos como los cambios
de centro a mitad de la escolaridad por
razones econdémicas, por ejemplo, si conviene
con el establecimiento de las ayudas recogidas
en el ordenamiento juridico vigente.

No autorizar cuotas para las actividades
complementarias cuando estas sean
superiores al coste real de la actividad, tal
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y como establece el Decreto 198/1987, de 19
de mayo (articulo 6), de manera que se
garantice la igualdad de oportunidades y
su caracter no lucrativo.

Estudiar la posibilidad de fomentar el
fraccionamiento de la cuota en funcién de las
actividades que haga el alumnado, como
mecanismo para favorecer la accesibilidad,
cuando las actividades tienen gastos y
presupuestos diferenciados.

Establecer los criterios para autorizar las
cuantias maximas que los centros pueden
percibir, tal y como establece la LEC (articulo
205.11).

Dar instrucciones a los centros concertados
sobre las condiciones de aportacién
econ6mica voluntaria de las familias y sobre
la informacién que estas deben recibir sobre
las aportaciones a las fundaciones y el uso de
servicios.

Garantizar que los servicios escolares que
prestan los centros no estan vinculados, en
caso de que requieran una aportacién
econdmica, con la escolarizacién del alumnado
y con el ejercicio efectivo del derecho a la
educacién en igualdad de oportunidades.

Hacer constar de forma clara y desglosada
en los recibos entregados a las familias las
aportaciones voluntarias y las aportaciones
por uso voluntario de actividades o servicios.

Evitar que los ninos sean conocedores del
problema de impago, si se produce, y que se
los responsabilice, culpabilice o discrimine si
los padres no pagan.

Publicarlas cuotas delos centros concertados
y el régimen legal (en el marco del proceso de
admisién de alumnado y posteriormente).

Establecer una convocatoria de ayudas
para garantizar el acceso en igualdad de
oportunidades a las  actividades

complementarias, tal y como establece la
LEC (articulo 202 y otros), que sea efectiva
para promover la escolarizacién equilibrada
de alumnado, con mas garantias para el
alumnado con necesidades educativas
especificas delo que lo hace la convocatoria
actual de financiacién adicional para
centros en entornos de caracteristicas
socioecondémicas  desfavorecidas, vy
garantizar asi el acceso de los alumnos en
igualdad de oportunidades alas actividades
complementarias.

Instar a los centros concertados
receptores de la financiacién adicional
(convocatoria ya existente para los centros
concertados en entornos de caracteristicas
socioeconémicas desfavorecidas o nuevas
convocatorias) a publicar la cantidad
otorgada y el objeto de la subvencién y a
darlo a conocer a las familias.

Supervisar que ningin alumno de estos
centros receptores de financiacién
adicional deje de participar en las
actividades complementarias por razones
econdmicas.

Incrementar la financiacién adicional
que reciben en los centros concertados
corresponsables con la escolarizacién
equilibrada de alumnado, especialmente
en zonas socialmente desfavorecidas
donde se mantiene la sexta hora en el
sector publico.

Establecer contratos programa con los
centros concertados corresponsables de la
escolarizacién equilibrada de alumnado,
especialmente en zonas socialmente
desfavorecidas donde se mantiene la sexta
hora en el sector publico.

Analizar y revisar, en su caso, la
financiacion de los centros privados
concertados, para garantizar la adecuacién
del concierto educativo pero también la
responsabilidad social de los centros
concertados a la hora de establecer cuotas
para las familias y escolarizar alumnado
de diferentes origenes sociales.

Valorar la posibilidad de graduar el
concierto (médulo de gastos de
funcionamiento, por ejemplo) en funcién
delacorresponsabilidadenlaescolarizacién
de alumnado socialmente desfavorecido.
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Supervisar las desigualdades existentes en
el cobro de cuotas por parte de los centros
publicos y evitar que estas deriven en
desigualdades en los proyectos educativos de
centro y en el acceso del alumnado
socialmente desfavorecido, factores de
reproduccién de la segregacion escolar.

Garantizar que la reduccion de la dotacién
presupuestaria en los centros docentes en el
actual contexto de restricciones
presupuestarias garantice el principio de
gratuidad de la ensenanza, y que no afecte a
los costes de escolarizacién a qué deben
hacer frente las familias.

No autorizar la financiacién por parte de
las familias de las actividades lectivas o del
mantenimiento de los centros publicos,
aunque sea a través de la AMPA.

Restablecer una convocatoria de ayudas
para la adquisicién de libros de texto y
material didactico complementario e
informatico, tal y como establece el articulo
6.4 de la LEC.

Otorgar a los centros educativos
subvenciones para el desarrollo de
programas orientados a sufragar los costes
de escolarizacién de los alumnos de familias
con dificultades econémicas que cubran los
gastos relacionados con los libros de texto,
el material escolar, las salidas escolares,
etc., como por ejemplo el Programa
cooperativo para el fomento de la
reutilizaciéon de libros de texto en centros
educativos sostenidos con fondos publicos
que imparten ensenanzas obligatorias.

Impedir el caracter lucrativo de la venta
de libros o de uniformes escolares en
determinados centros concertados donde
esta practica sucede.

Desarrollar programas de reutilizacién de
libros de texto a los centros concertados
que no dispongan de dicho programa.

Dado el caracter no obligatorio del pago
de cuotas relacionadas con el desarrollo de
las actividades lectivas del centro, garantizar
la igualdad de trato a todos los alumnos
durante el horario lectivo, al margen del
pago de cuotas por parte de sus progenitores.

Evitar que los alumnos sean participes de
la relacién econdémica existente entre el
centro y la familia.

Establecer medidas de accesibilidad
econémica (ayudas u otros) para garantizar
el acceso en igualdad de oportunidades de
los ninos socialmente desfavorecidos a las
actividades escolares (para salidas y
colonias escolares, etc.).

Estudiar la situacién planteada por cada
familia con dificultades econdémicas con el
objetivo de facilitar que los alumnos
afectados puedan participar de manera
normalizada en las actividades escolares
que se realicen en horario lectivo, sin verse
discriminados por razones econdmicas,
buscando, en su caso, modalidades de
financiacién de las actividades escolares (a
través de ayudas, de flexibilidad en los
pagos, etc.) que hagan posible su
participacién.

Garantizar que los centros publicos y
concertados informen adecuadamente las
familias acerca de las cuotas que tienen
caracter obligatorio y voluntario, y no
incorporen a estas cuotas conceptos de
gasto que no pueden ser imputados a las
familias.

Garantizar el desglose de los conceptos
que integran las cuotas que se deben pagar
a los centros publicos y concertados.

Prohibir (e impedir en la practica) los
incumplimientos del precio maximo del
servicio de comedor escolar en los centros
publicos, sea directamente a través de las
cuotas que pagan las familias para acceder al
servicio, sea indirectamente a través de las
cuotas en la AMPA o de la introduccién de
actividades adicionales sin alternativa.
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Garantizar el caracter no lucrativo del
servicio de comedor escolar en los centros
concertados.

Desarrollar una nueva regulacién del
servicio de comedor escolar que, entre otros
aspectos, garantice:

- Lainclusién de los centros concertados en la
normativa que regula la provisién del servicio
de comedor escolar, actualmente tan sdlo
aplicable a los centros publicos.

- El desarrollo de instrumentos para garantizar
la igualdad de oportunidades en el acceso al
servicio (sistemas de ayudas, umbrales de
renta para la percepciéon de las ayudas, etc.)

5.2. Las homogeneidades necesarias y
los limites de la autonomia de centro

Otro ambito de actuacién tiene que ver con
otras dindmicas de diferenciacién interna
del sistema educativo, que no tienen
relacién con los costes de escolarizacién,
pero que también derivan en desequilibrios en
el acceso a los diferentes centros educativos.

En los ultimos anos, las diferencias en las
condiciones de escolarizaciéon del alumnado
se han visto incrementadas, en parte, por un
aumento de los margenes de autonomia de
qué disponen los centros en la formulacién y
la implementacién de los proyectos educativos
de los centros. Hay proyectos educativos que
no tienen suficientemente en cuenta la
diversidad social del entorno.

Frente esta situaciéon, el Sindic de Greuges
pide al Departamento de Ensefianza que lleve
a cabo las actuaciones siguientes:

Garantizar que se respeta escrupulosamente
que la autonomia de centro se orienta a
asegurar la equidad de la actividad educativa,
tal y como establece el articulo 90.3 de la LEC.
De esta forma, el ejercicio de la autonomia del
centro debe concordar con los principios del
sistema educativo y con el resto del marco

juridico dentro el cual se ejerce, y también en
los documentos que suponen la plasmacion
de esta autonomia: el proyecto educativo y la
carta de compromiso educativo.

Incorporar la lucha contra la segregacién
escolar en la rendicién de cuentas, tanto en
cuanto a los centros con una composicién
social favorecida como también en cuanto a
los centros con una composicién social
desfavorecida, en el sentido de incorporar la
diversidad social del entorno.

Garantizar la incorporacién de la
escolarizacién equilibrada en el Proyecto de
direccién de centros ubicados en zonas con
segregacién escolar, no sélo de los centros con
unademandadébilounaelevadaconcentracién
de alumnado socialmente desfavorecido, sino
también de los centros socialmente mas
favorecidos.

Garantizar la evaluacién continuada de los
proyectos de direccién de los centros ubicados
en zonas con segregacién escolar.

Promover la corresponsabilidad de los
centros concertados en la escolarizacién
equilibrada de alumnado, y fomentar acuerdos
a escala local sobre las estrategias de
distribucién que lo garanticen. La experiencia
de municipios (Vic, Manlleu, Olot, etc.) que
han llegado a acuerdos entre los diferentes
centros educativos, también los centros
concertados, para garantizar la escolarizacién
equilibrada de alumnado han favorecido la
reduccién de los niveles de segregacioén escolar.

Dada la escasez de recursos publicos y la
evolucion demografica, no renovar el concierto
a los centros que infringen sus obligaciones y
que no respetan los principios que ordenan el
Servicio de Educacién de Catalufia ni su
compromiso con la escolarizacién equilibrada
de alumnado.

En casos de centros concertados en que se
produzcan irregularidades, valorar si la
actuacién del centro ha incurrido en alguna
de las causas de incumplimiento del
concierto que prevé el articulo 62 de la
LODE y, en caso de que sea asi, que se
apliquen las sanciones previstas en esta
norma.

° Con la revisién o el despliegue del Decreto 160/1996, de 14 de mayo, por el que se regula el servicio escolar de comedor en los centros

docentes publicos de titularidad del Departamento de Ensefianza.
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Velar por que los centros educativos
publicos y concertados establezcan
proyectos educativos comprometidos con la
inclusién de la diversidad social de su entorno.

Desarrollar actuaciones para evitar que la
existencia de proyectos educativos singulares
en determinados  territorios  incida
negativamente en la equidad en la admisién de
alumnado y en la composicién social de los
centros, y desarrollar experiencias de trabajo
integrado para favorecer que los centros
socialmente mas capitalizados compartan
recursos y dinamicas con los centros del
entorno. La innovacién en los proyectos
educativos de los centros se debe hacer sin que
afecte negativamente a la equidad del sistema.

Ofrecer a los centros, especialmente a los que
tienen una composicién social desfavorecida,
proyectos en los ambitos del aprendizaje de la
lectura, de las lenguas extranjeras (inglés), de la
tecnologia (informatica, roboética, etc.), de los
artes (musica, plastica, etc.) o de la educacién
en valores (filosofia para ninos, yoga, etc.) que
homologuen las oportunidades educativas en
el ambito pedagédgico.

Garantizar, de acuerdo con el principio de
estabilidad presupuestaria, previsto en el
ordenamiento juridico vigente, que debe regir
la gestién de los recursos publicos del sistema
educativo, una cierta estabilidad de los recursos
asignados a los centros para consolidar sus
proyectos educativos, sin perjuicio de incorporar
las adecuaciones necesarias derivadas de la
rendicién de cuentas y de la evaluacién de la
implementacién de estos proyectos educativos,
especialmente en los centros con una
composicién socialmente desfavorecida.

Analizar las razones que explican el trasvase
de demanda del sector publico al sector
concertadoenel pasoasecundariay desarrollar
medidas para evitarlo, dado que reproduce la
segregacién escolar del sistema.

Garantizar una provisién de plazas publicas
a secundaria suficiente para garantizar la
continuidad educativa en el sector publico.

Analizar y consolidar los proyectos
educativos de los institutos con déficits de
demanda y con una composicién social
desfavorecida, y la cohesién y la vinculacién
del equipo de profesionales que trabajan en
dichos institutos.

Estudiar el impacto de la programacién de la
oferta de las secciones de instituto sobre la
segregacién escolar en los municipios que
también tienen institutos (y también de los
institutos que, por razén de la oferta de
ensenanzas postobligatorios, presentan
desigualdades en el proceso de admisién de
alumnado), y desarrollar medidas a fin de
consolidar la oferta y de hacerla atractiva para
el alumnado y sus familias.

Utilizar las adscripciones para reforzar los
itinerarios entre los centros publicos de
primaria y de secundaria con modelos de
adscripcién diferenciada, sin reproducir en los
institutos, a través de las adscripciones, las
inequidades en la composiciéon social ya
existentes a los centros de primaria.

Fomentar la integraciéon entre escuelas e
institutos.

Desplegar el marco general de ordenacion
de las actividades complementarias, las
actividades extraescolares y los servicios
escolares de los centros vinculados al Servicio
de Educacioén de Cataluna, tanto de los centros
publicos como de los centros concertados, tal
y como prevé el articulo 158.2 de la LEC, de
manera que se asegure, para las colonias y
salidas escolares, lo siguiente:

- Las ayudas para fomentar el acceso del
alumnado a estas actividades en igualdad de
oportunidades, tanto en centros publicos
como en centros concertados, y las garantias
de que el gasto publico destinado se dirija
efectivamente a estas ayudas para ninos (art.
50.3 y 202 de la LEC).

-El derecho a la participacién del alumnado y
a la no-exclusién por razones econdémicas.

-El acceso en condiciones de igualdad por
medio del establecimiento de cuantias
maximas (art. 205.11 de la LEC), el
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fraccionamiento de cuotas como mecanismo
parafavorecerlaaccesibilidad,lavoluntariedad,
el caracter no lucrativo, etc.

Dar cumplimiento al articulo 202 de la LEC,
que prevé que el Departamento, por razones
de oportunidad social, de equidad o de
no-discriminacién por razones econdmicas,
establezca ayudas y otorgue becas con
referencia a actividades complementarias y
extraescolares.

Desarrollar actuaciones orientadas a
promover la organizacién de colonias escolares
en los centros escolares, especialmente cuando
se encuentran en entornos sociales
desfavorecidos, como:

- Medidas para compensar a los docentes y al
personal que participe.

-Ayudas para fomentar el acceso de los
centros y de los alumnos en situaciones
sociales o econémicas desfavorecidas.

Desplegar el marco general de ordenacién
de las actividades complementarias, las
actividades extraescolares y los servicios
escolares de los centros vinculados al Servicio
de Educacién de Cataluna, tanto de los
centros publicos como de los centros
concertados, tal y como prevé el articulo
158.2 de la LEC), de manera que se asegure
especificamente para las actividades
extraescolares organizadas en centros
escolares lo siguiente:

- Las ayudas para fomentar el acceso del
alumnado a estas actividades en igualdad de
oportunidades, tanto en centros publicos como
en centros concertados (art. 202 de la LEC), y las
garantias que el gasto publico destinado se
dirija efectivamente a estas ayudas para ninos
(cuando los centros disponen de actividades) o
en la AMPA, especialmente en zonas
socialmente  desfavorecidas, para la
organizacién de actividades de tiempo libre en
horario extraescolar (cuando los centros no
disponen de actividades, puesto que las ayudas
no sirven si las escuelas donde van estos
alumnos no disponen de oferta).

-El caricter no lucrativo de estas actividades
y las garantias para hacerlo posible.

-El caracter inclusivo, coeducativo e
intercultural de estas actividades y las
garantias para hacerlo posible.

-El derecho de los ninos a ser informados en
relacién a las actividades y el derecho a ser
escuchados a la hora de elaborar la
programacién.

-El acceso a las actividades extraescolares de
los ninos del territorio.

-Las subvenciones para la creaciéon y el
mantenimiento de AMPA en entornos sociales
desfavorecidos, como agente dinamizador
clave, con la colaboraciéon de las federaciones
de estas asociaciones.

Convocar las ayudas para fomentar el
acceso del alumnado a las actividades
educativas fuera del horario lectivo en igualdad
de oportunidades, tanto en centros publicos
como en centros concertados (art. 202 de la
LEC).

Hacer que la convocatoria de ayudas para
asociaciones de madres y padres de alumnos
prevea garantias para que el gasto publico
destinado se dirija efectivamente a estas
ayudas para ninos (cuando los centros
disponen de actividades) y en la AMPA de
centros con una composicién social
desfavorecida y con una oferta mas débil o
inexistente, parala organizacién de actividades
de tiempo libre en horario extraescolar.

Puesto que la supresién de la ampliacién
horaria en determinados centros publicos
tiene efectos sobre el derecho a la educa-
cién en igualdad de oportunidades, es pre-
ciso adoptar las medidas necesarias para
evitar que la supresién de la sexta hora en la
mayoria de centros publicos de primaria
afecte, de diferentes maneras, a la equidad
del sistema.

Evaluar el impacto de la implantacién de la
jornada compactada sobre la segregacion
escolar y desarrollar las medidas pertinentes
sila jornada escolar se convierte en un factor
discriminante en la eleccién de centro por
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parte de las familias, tanto en centros de pri-
maria como secundaria.

Promover la implantacién de jornadas
escolares similares en los institutos (y en las
escuelas, si procede) dentro de cada
territorio.

Desarrollar medidas para garantizar la
accesibilidad econdmica en las actividades
educativas de tarde en los institutos (y en las
escuelas, si procede) con jornada compactada
y la atencién socioeducativa de los alumnos
socialmente desfavorecidos.

Promover el funcionamiento del servicio de
comedor escolar en los institutos de secunda-
ria y la provisién de becas a los alumnos soci-
almente desfavorecidos, a pesar de que por la
tarde no haya clases (o, alternativamente,
estudiar centro por centro medidas compen-
satorias que garanticen la accesibilidad y la
normalizacién del uso del comedor al alum-
nado de secundaria que lo requiera).

5.3. La discriminacién positiva y las
medidas compensatorias en los centros
con composicién social desfavorecida

Un ultimo ambito de actuacién tiene que
ver con las medidas que inciden
especificamente en los centros guetizados,
con una elevada concentracion de
problematicas sociales, mas negativamente
afectados por la segregacion escolar del
sistema educativo.

En el informe del Sindic de Greuges del ano
2008 sobre esta misma sitaucién, presentado
en el Parlamento de Cataluiia, esta institucién
ya proponia que el Departamento de
Ensenanza definiera para los centros
guetizados planes de choque que minimizaran
progresivamente la guetizacién, y que
garantizaran no sélo la intensificacién de
medidas de lucha contra la segregacién, sino
también la definicién por parte de la misma
Administraciéon de objetivos claros y el
compromiso de evaluar los resultados de las
actuaciones llevadas a cabo. En ultimo
término, si la guetizacién escolar no se
eliminaba en un periodo de tiempo prudencial,
el Sindic ya defendia la necesidad de adoptar

medidas mas drasticas, como por ejemplo el
cierre de los centros.

Frente esta situacién, el Sindic de Greuges
pide al Departamento de Ensenanza:

Garantizar la calidad de los proyectos
educativos de los centros con méas complejidad
social y con una demanda mas débil, y
desarrollar las medidas necesarias para
compensar la incidencia de la composicién
social del centro en el desarrollo del proyecto
educativo.

Promover la participacién de los centros con
una demanda mas débil y con una composicién
social desfavorecida en programas de
desegregacién que contribuyan a mejorar y
prestigiar los proyectos educativos de estos
centros, como por ejemplo los programas
inspirados en las Magnet Schools de los Estados
Unidos que ya se estan llevando a cabo en
algunos centros con una especial complejidad
social y educativa de Catalufia (mientras los
problemas de segregacién escolar persistan, y
con la precaucién necesaria para evitar que el
caracter distintivo de su especializaciéon
curricular y pedagodgica acabe debilitando la
demanda de otros centros préximos).*°

Acompanar la implementacién de
medidas para revalorizar el proyecto
educativo de los centros con otros que
contribuyan a combatir la segregacién escolar
en la admisién de alumnado (informacién y
acompanamiento de las familias, etc.).

A fin de garantizar el derecho a la educacién
en calidad y en igualdad de oportunidades,
tener un cuidado especial en la provisién de
recursos econdémicos a los centros con una
composicién social menos favorecida y con
una mayor concentracién de necesidades
educativas especificas, donde el ejercicio del
derecho a la educacién en igualdad de
oportunidades estd menos garantizado.

Promover la integraciéon de centros
guetizados y centros no guetizados, con el
objetivo de configurar centros con una
composicién social heterogénea, de acuerdo

0 Tarabini, A. (2013). Las escuelas magnet. Una apuesta por la excelencia y la equidad. Fundaciéon Jaume Bofill (Informes Breves, nim. 39.).
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con el margen de actuaciéon de qué dispone
el Departamento de Ensenanza en la
programacién de la oferta.

Proceder al cierre de los centros guetizados,
especialmente cuando exista un claro
desequilibrio en la composicién social de su
entorno, tras constatar la imposibilidad de
revertir esta situacién, una vez aplicadas las
medidas que correspondan por heterogeneizar
la composicién social del centro.

Desarrollar con los ayuntamientos politicas
locales en materia de educacién orientada a
dar apoyo desde el territorio a los proyectos
educativos de los centros con una composicién
social mds desfavorecida y con una demanda
social mas débil.

Desarrollar, conjuntamente con los
ayuntamientos, politicas de dinamizacién de la
AMPA de los centros con una composicién
social menos favorecida.

Promover, conjuntamente con los
ayuntamientos, actuaciones relacionadas con
ladinamizaciéndelasactividadesextraescolares
de los centros con una composicién social
desfavorecida y conla mejora delas condiciones
de acceso a las mismas.

Garantizar liderazgos potentes vy
compartidos en los centros con demanda
débil o una elevada concentracién de
alumnado socialmente desfavorecido, con
una adecuada formacién e implicacién de
las direcciones para gestionar esta
complejidad social, para consolidar el
proyecto educativo y para mejorar el
prestigio social del centro, con proyectos
de direccién bien orientados para hacer
posibles estos procesos de mejora y que
cuenten con la participacién y la cohesién
del conjunto de la comunidad escolar, etc.

Promover, a través de la normativa que
regula las plantillas y la provisién de
lugares docentes en los centros y a través
de las medidas de gestion de personal que
correspondan, la estabilidad de los
claustros de profesorado de los centros con
una composicién social desfavorecida o
con una demanda social débil.

Garantizarlacapacitaciénylaimplicacién
del claustro de profesorado de los centros
con una composicién social desfavorecida,
no sélo para atender la diversidad del
alumnado, sino también para consolidar el
proyecto educativo y mejorar la valoracién
del centro por parte del entorno.

Garantizar que los centros con una
composicién social desfavorecida tengan
una dotacién mayor de docentes, de
acuerdo con las necesidades educativas de
su alumnado, suficiente para atender las
necesidades educativas especificas
existentes.

Elaborar un estudio especifico para
determinar indicadores y variables que es
necesario tener en cuenta para concretar
con criterios objetivos la complejidad de
cada centro educativo, en funcién del nivel
de instruccién de las familias, por ejemplo,
y los mecanismos para recabar esta
informacién.

Concretar las necesidades de profesorado
que se corresponden con los diferentes
niveles de complejidad establecida (no sélo
los centros con una elevada complejidad).

Establecer, a través de la normativa que
regula anualmente la configuracién de
plantillas, una dotacién de profesionales
diferenciada para los diferentes niveles de
complejidad de los centros (no sélo los
centros con una elevada complejidad), con
el fin de que la dotacién de profesorado de
los centros dependa de la composicién
social del alumnado.

Regular (a través de la normativa que
regula la elaboracién de las plantillas) y
garantizar la dotacién de plantillas mas
multidisciplinarias a los centros con una
elevada complejidad educativa, con
asignaciones de profesionales del ambito
social (técnicos de integracién social,
educadores sociales, trabajadores sociales,
etc.) y del ambito de la salud (psicélogos,
logopedas, etc.) para atender las
necesidades existentes.

Introducir mecanismos de incentivos
para garantizar que los profesores mas
cualificados para la tarea docente presten
servicio en los centros con una complejidad
mas elevada.
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Incorporar en la regulaciéon sobre el
procedimiento de promocién docente el
ejercicio profesional en centros con una
composicién social desfavorecida como
elemento definidor.

Estudiar el impacto del nuevo decreto de
plantillas en la configuracién de las
plantillas de los centros con una
composicién social desfavorecida.

Promover medidas, también a través de
la normativa que regula la elaboracién de
las plantillas, para incentivar que los
docentes mas preparados y capacitados
sean destinados a los centros con una
complejidad educativa mas elevada.

Analizar de manera sistemadtica los
efectos que las decisiones adoptadas en la
gestion de personal pueden generar sobre
la atenciéon educativa del alumnado
socialmente mas desfavorecido, y adoptar
las medidas correctoras o compensatorias
que correspondan, en caso de que se
verifiquen efectos negativos.

Planificar, aunque sea con un retraso
anadido por las restricciones presupuestarias
actuales, los procesos constructivos de los
centros con una composicién social mas
desfavorecida, especialmente si esta
situacién tiene efectos sobre la segregacion
escolar.

Priorizar la adecuacién de las instalaciones
enloscasosenquelascondiciones materiales
existentes atenten mas directamente contra
el derecho a una educacién de calidad, y en
que las necesidades de mejora sean mas

urgentes, de manera que se agilicen los
procesos de construccién y mejora, a pesar
de que las restricciones presupuestarias no
lo favorezcan.

En la planificacién de los procesos de
construccién y reforma de centros, prestar
una atencién especial a los centros con mas
concentraciéon de necesidades educativas
especificas, recordando que las condiciones
materiales constituyen una garantia de
calidad e igualdad de la ensenanza y un
factor clave para atraer las familias y evitar
fenémenos de segregacién.

Desarrollar y potenciar, conjuntamente
con los ayuntamientos, programas, como
los planes educativos de entorno, dirigidos
a fortalecer la vinculacién de los centros
con una composicién social desfavorecida
del entorno y el apoyo de los agentes
educativos del territorio a la tarea de estos
centros.

Incorporar la lucha contra la segregacién
escolar y la mejora de la corresponsabilidad
de todos los centros del territorio en la
escolarizacién equilibrada de alumnado
como objetivo estratégico de los planes
educativos de entorno.

Promover, conjuntamente con los
ayuntamientos y con el Departamento de
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias, planes
locales de dinamizacién del tiempo libre
educativo, especialmente en barrios y
municipios socialmente desfavorecidos,
que contribuyan a dinamizar la oferta de
tiempo libre educativo a los centros escolares
con una composicién social desfavorecida.
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